COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL~

=

Ciudad Obregén, Sonora, siendo las 13:30 horas del dia miércoles 14 de diciembre del 2022, se dio ala reunion dé’trébajo de la Comision
de Gobernacion y Reglamentacién Municipal, en sala de regidores de este H. Ayuntamiento de Cajeme, para analizar el siguiénte orden
QFiC &

del dia:
CD. OBREG

MINUTA

1. Lista de asistencia.
Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para emitir el dictamen correspondiente.

3. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley nimero 92, que adiciona una Fraccion XIV, al articulo 80, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.

4. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley nimero 93, que reforma los articulos 22 Parrafo Segundo, 46 parrafo
primero, y 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, para emitir el dictamen correspondiente.

5. Asuntos generales.
6. Clausura de la Sesion.

nimero 89, que reforma el Pérrafo Décimo Segundo del Articulo 1 de la

1. Lista de Asistencia.

Una vez pasada lista de presentes y encontrandose reunido el quérum legal, ¢
Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena Mora Lopez, C.

Pedro Chavez Becerra, C. Luis Enrique Bueno Villegas, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez; Presidente, Secretario y vocales
respectivamente; asi mismo estuvieron presentes como invitados el Lic. Angel Alberto Carrillo Juraz, Asesor Juridico, Sara Patricia Pifa

Soto.

on la asistencia de los regidores integrantes de la comision: C.

cién de la Ley ntmero 89, que reforma el Parrafo Décimo Segundo del Articulo 1 de la

2.Analisis, discusién y en su caso aproba
berano de Sonora, para emitir el dictamen correspondiente.

Constitucién Politica del Estado Libre y So
iividad en favor de los habitantes de comunidades rurales, se presenta

esta iniciativa el dia 08 de febrero del afio en curso en el Congreso del Estado, con el fin de salvaguardar el derecho de acceso & internet
concebido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este derecho tiene el objetivo de garantizar la
inclusion de la poblacion al acceso a las tecnologias de la informacion, tales como banda ancha, internet y servicios de telecomunicaciones,
los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, acceso

libre y continuidad.

Debido a la necesidad de promover el derecho humano a la conec

comunicacion han marcado y creado una nueva cultura, reorganizando la manera en que nos
s. En este contexto, la conectividad digital promueve el derecho ala salud y educacion, prerrogativas

s inalienables de todas y todos los ciudadanos. A pesar de que las
eber de la autoridad, establecer un marco

Las tecnologias de la informacion y la

comunicamos, estudiamos, y aprendemo
que son necesarias para el desarrollo, progreso, expresion y os derecho
instituciones de educacion y de salud, son las responsables de garantizar estos derechos, es el d

juridico que auxilie a dichas instituciones en la proteccion de estas prerrogativas fundamentales.

Por lo dispuesto anteriormente s€ emite el siguiente acuerdo:

de Gobernacion y Reglamentacion Municipal, sometio a votacion la aprobacion
fo Décimo Segundo del Articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre
los regidores presentes : C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C.
Mora Lopez, C. Pedro Chéavez Becerra,
Secretario y vocales respectivamente; Por
que se incluyaenla proxima Sesion

Acuerdo 1) El presidente de la Comision
de la Ley namero 89, que reforma el Parra

y Soberano de Sonora; aprobada por unanimidad por
Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena

C. Luis Enrique Bueno Villegas, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez; Presidente,
lo que se acordé emitir el dictamen correspondiente a la Secretaria del Ayuntamiento, para

de Cabildo (Ordinaria o Extraordinaria).
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Ley niimero 92, que adiciona una Fraccién X1V, al articulo 80,‘de‘(la Constitucion

3.Analisis, discusién y en su caso aprobacion de la
a emitir el dictamen correspondiente.

Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora par

OF it
o de las personas, es por ello que en la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
vez que concluye la vida productiva de una persona, esta tiene derecho a gozar de
ndo cumpla con los requisitos y montos para acceder a ellas.

La vida laboral es un elemento esencial para el desarroll
Mexicanos es concebida como un derecho humano. Una
una pension que le permita vivir dignamente, siempre y cua

os de manera discrecional otorguen pensiones a personas que no
xpresamente al Gobernador en turno, oforgar

la proteccion al sistema de seguridad social

Dicho esto, es injusto que exista la posibilidad que funcionarios nUblic
cumplen con los requisitos de la Ley para obtener este beneficio. La presente iniciativa, prohibe e
pensiones que no cumplan con los requisitos previstos en la Ley, de esta manera se garantiza

de una indebida decision unilateral del Ejecutivo Estatal

Por lo dispuesto anteriormente s& emite el siguiente acuerdo:

Acuerdo 2) El presidente de la Comision de Gobernaciény Reglamentacion Municipal, sometio a votacion la aprobacién
de la Ley namero 92, que adiciona una Fraccién XIV, al articulo 80, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora; aprobada por unanimidad por los regidores presentes : C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C.
Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena Mora Lopez, C. Pedro Chavez Becerra,
C. Luis Enrique Bueno Villegas, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez; Presidente, Secretario y vocales respectivamente; Por
lo que se acordo emitir el dictamen correspondiente a la Secretaria del Ayuntamiento, para que se incluya en la proxima Sesion

de Cabildo (Ordinaria 0 Extraordinaria).
que reforma los articulos 22 Parrafo Segundo, 46 parrafo primero,

4.Anélisis, discusiény en su caso aprobaciondelaley namero 93,
onora, para emitir el dictamen correspondiente.

y 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de S

iembre del 2022, con el fin de empatar los procesos electorales
oincida con el Inicio del Periodo del Gobierno Federal
los del Gobierno Federal entrante

tada ante el Congreso del Estado el dia 15 de sept
la fecha del inicio de gobierno Estatal ¢
dar sus proyectos, programas y acciones con

Esta iniciativa fue presen
Estatales con los Federales. La importancia que
consiste en dar la oportunidad al Gobierno Estatal de concor

y asi reducir los costos de las jornadas electorales.
En los Gltimos afios, las elecciones para el relevo de la Presidencia de la Republica y Gubernaturas incentivan mayormente la participacion
ciudadana sobre elecciones intermedias locales o Federales. Esta falta de interés social por participar en las selecciones intermedias que s€

a5 de abstencionismo superiores al 50% de la poblacion votante. Esto

han presentado en las dos (ltimas décadas se mantienen en porcenia)
se resume a un proyecto politico poco aceptado por la ciudadania a causa de |a falta de participacion, lo que pudiera resultar en descontento

social, ingobernabilidad y la no legitimacion del Gobierno Entrante.
casion tnica, sea electo por un periodo de 3 afios, con el fin

mo Gobernador del Estado de Sonora, por 0
atal a partir del afio 2030 y asi aprovechar la participacion

e los titulares del Ejecutivo Federal y Est
lacion mexicana de elegir a sus gobernantes.

Esta iniciativa promueve que el proxi
de hacer concurrentes las votaciones d
ciudadana derivada del interés de la pob

“Por lo dispuesto anteriormente se emite el siguiente acuerdo:

Acuerdo 3) El presidente de la Comisién de Gobernacion y Reglamentacion Municipal, sometio a votacion la aprobacion

de la Ley nimero 93, que reforma los articulos 22 Pérrafo Segundo, 46 parrafo primero y 69, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, aprobada por mayoria, contando con 6 votos a favor por 10 regidores presentes
C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena
Mora Lopez, C. Pedro Chavez Becerra, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirezy 1 voto en contra del regidor: C. Luis Enrique
Bueno Villegas; Por lo que s& acordé emitir el dictamen correspondiente ala Secretaria del Ayuntamiento, para que S€ incluya

en la proxima Sesion de Cabildo (Ordinaria o Extraordinaria).
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5.Asuntos generales.
No hubo SO

6.-Clausura de la reunion.

No habiendo otro asunto que tratar se da po
horas del mismo dia, previa lecturay ratificacion de la misma de ¢
margen y al calce para su debida constancia y validez; los integrantes dela

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL. .

(LSO R X

r concluida la presente reunion y por cerrada la presente minuta de frabajo, siendo las 14:25
onformidad por todos los que en ella asistieron e intervinieron, firmando al
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REG. MATILDE LEMUS FIERROS.



VISION DE FUTU!

ADMINISTRACION MUNICIPAL 202’-224
Cd. Obregon, Sonora a martes 13 de diciembre de 2022

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL

INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISION
PRESENTE-

ey | Nz Y
CONVOCATORIA - /

2 Sesion Presencial de trabajo de la Comision de Gobernaciony

Por este medio se le convoca a participar en |
Diciembre del afio en curso, en Sala de juntas de Regidores en

Reglamentacion Municipal el dia Miércoles 14 de
punto de las 13:30 hrs., al tenor del siguiente:

ORDEN DEL DIA.

1. Lista de asistencia.

2. Analisis, discusion y en su caso apr
articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado

3. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de

obacion de la Ley numero 89, que reforma el parrafo décimo segundo del
Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
la Ley numero 92, que adiciona una fraccion X1V, al articulo 80, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
4. Analisis, discusion y en su ¢aso aprobacion de la Ley numero 93, que reforma los articulos 22 parrafo segundo, 46
parrafo primero, y 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen

correspondiente.
5. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion.

—————

Agradeceria de antemano puntual asistencia, solicitando su asistencia 15 miny antes deilé, hora sefialada.
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NACIONY REGLAMENTACIQ’N‘ MUNICIPAL .

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBER
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CD. OBREGON, SONORA A MARTES 13 DE DICIEMBRE DEL 2022

A REUNION DE COMISION DE
ICIPAL EL DIA MIERCOLES 14 DE
0 HRS. EN SALON REGIDORES DE

LISTA DE REGIDORES QUE ASISTIERON
GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUN
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO A LAS 13:3
ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

REG. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO.

REG. MIRNA LORENA MORA LOPEZ.

REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHL.
REG. MATILDE LEMUS FIERROS.

REG. PEDRO CHAVEZ BECERRA.

REG. LUIS ENRIQUE BUENO VILLEGAS.

REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ.
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Ciudad Obregon, Sonora a 14 de diciembre del 2022
Cajeme 2021-2024

\

LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS. |
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

PRESENTE. - \\

Con fundamento en los articulos 345, 346 y demas éplicables de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal y 46, 56 y 58 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme. Los suscritos, Regidoras y Regidores integrantes de la Comision de
Gobernacién y Reglamentacion Municipal, nos permitimos someter a la alta y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en

Pleno, el siguiente dictamen:

“DICTAMEN PARA SU APROBACION EN SU CASO DE LA LEY NUMERO 89, QUE REFORMA EL PARRAFO DECIMO
SEGUNDO DEL ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA”

Esta Comisién de Gobernacion y Reglamentacién Municipal, se reunio el dia 14 de diciembre del 2022, para el estudio, andlisis
y emision del presente dictamen; donde se convoco a diversos Servidores Publicos Municipales y donde estuvieron presentes: el Lic.
Angel Alberto Carrillo Juraz, Asesor Juridico, asi como también la regidora, Sara Patricia Pifia Soto; que por naturaleza de sus
funciones y experiencia en el tema acudieron a aclarar dudas y/o realizar algunas peticiones, donde se estimé que podian contribuir
con sus opiniones para enriquecer la presente propuesta.

“EXPOSICION DE MOTIVOS”

Debido a la necesidad de promover el derecho humano a la conectividad en favor de los habitantes de comunidades rurales, se
presenta esta iniciativa el dia 08 de febrero del afio en curso en el Congreso del Estado, con el fin de salvaguardar el derecho de
acceso a internet concebido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este derecho tiene el
objetivo de garantizar la inclusion de la poblacion al acceso a las tecnologias de la informacion, tales como banda ancha, internet y
servicios de telecomunicaciones, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién han marcado y creado una nueva cultura, reorganizando la manera en que nos
comunicamos, estudiamos, y aprendemos. En este contexto, la conectividad digital promueve el derecho a la salud y educacion,
prerrogativas que son necesarias para el desarrollo, progreso, expresion y los derechos inalienables de todas y todos los ciudadanos.
A pesar de que las instituciones de educacion y de salud, son las responsables de garantizar estos derechos, es el deber de la
autoridad, establecer un marco juridico que auxilie a dichas instituciones en la proteccion de estas prerrogativas fundamentales.

“CONCLUSION”

Esta Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal aprobé por unanimidad el “DICTAMEN PARA SU APROBACION
EN SU CASO DE LA LEY NUMERO 89, QUE REFORMA EL PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA por los integrantes presentes de la comision los C.
Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena Mora
Lopez, C. Pedro Chavez Becerra, C. Luis Enrique Bueno Villegas, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez; Presidente, Secretario y

vocales respectivamente.

Por lo que se turna a esta Secretaria del H. Ayuntamiento de Cajeme, el presente dictamen en con documentacion inherente, para

que se incluya en el orden del dia de la proxima sesion de cabildo. Lo anterior con fundamento en los articulos 34, 81y 102 del

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme.
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\ Ciudad Obregon, Sonora a 14 de diciembre del 2022
i\ Cajeme 2021-2024

FIRMA Dé;&ONFORMIDAD INTEGRANTES DE LA
>

COMISION|DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL.
| :\ { ( ,V{x/ | NIESS =N ‘\ 3 AA \
REG. MARCO ANTONIO ROBRIGUEZ SERRANO  REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACH.
PISESﬁENTE. SECRETARIO
| VOCALES.
A r i 1y o y / p
é é ey ch—. vane Wipra l
EG. MIRNA LORENA MORA LOPEZ. ~ REG. PEDRO CHAVEZ BECERRA.
\\ ( Y
£ 7N \ , )/
{ ,,,/1"““/ b 3 '\\ / _//
N | Nelyadd
REG. MATILDE LEMUS FIERROS \ REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ.
o e o l’v\r/' . )

=

=
REG. LUIS ENRIC/)UEZBUENO VILLEGAS.



: e TU RO

VISION DE FUTVEY,

=,

RS &
{ ADMINISTR

i

\

|

\ Cd. Obregén, Sonora a martes 13 de diciembre de 2022

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL

INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISION

PRESENTE.- |

: %Q&" l »ﬁ/ZT?ﬁ
CONVOCATORIA 1yt /

2 Sesion Presencial de trabajo de la Comision de Gobernacion y

Por este medio se le convoca a participar en l . .
Diciembre del afio en curso, en Sala de juntas de Regidores en

Reglamentacion Municipal el dia Miércoles 14 de
punto de las 13:30 hrs., al tenor del siguiente:

ORDEN DEL DIA.
1. Listade asistencia.

9 Analisis, discusion y en su caso apro
articulo 1 de la Constitucion Politica del

bacion de la Ley nimero 89, que reforma el parrafo décimo segundo del

Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.

3. Analisis, discusion y en su ¢aso aprobacion de la Ley namero 92, que adiciona una fraccion X1V, al articulo 80, de
|a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.

4. Analisis, discusion y en su ¢aso aprobacion de la Ley numero 93, que reforma los articulos 22 parrafo segundo, 46
parrafo primero, ¥ 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen

correspondiente.
5. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion.

Agradecerfa de antemano puntual asistencia, solicitando su asistencia 15 minu;td" éhtéédélahdra sefialada.
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REG. MARCO ANT NIS-RODRI UEZ SERRANOSL.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MU
ADIINISTRACIPN 2021-2024 SFICH

NICIPAL.




LISTA DE REGIDOR

GOBERNACION Y RE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO A LAS 13:3

CD. OBREGON, SONORA A MARTES 13 DE DICIEMBRE DEL 2022

ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

Es QUE ASISTIERON A REUNION DE COMISION DE
GLAMENTACION MUNICIPAL EL DIA MIERCOLES 14 DE

0 HRS. EN SALON REGIDORES DE

REG.

MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO.

AR )
A=

REG.

VIRNA LORENA MORA LOPEZ.

L

REG.

MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHIL.

REG.

MATILDE LEMUS FIERROS.

i
' REG.

PEDRO CHAVEZ BECERRA.

]

' REG. LUIS ENRIQUE BUENO VILLEGAS. _
' REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ. W (// i //a;,
/
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Secretaria del Ayuntamiento

£ %

i

Despacho del Secretario

g
b ]
| NUMERO OF OFIIG:
| J SHA-689/2022
. ASUR'
|

El que se indica

| .
CIUDAD OBREGC

8 de diciembre de 2022

C. REGIDOR MARCO ANTONIO RODRIGI%JEZ SERRANOC
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y

REGLAMENTACION MUNICIPAL (

|
Con el objeto que se haga el correspondiente analisis, se elabore dictamen, y en su oportunidad, sea
1

ntamiento, remito a la Comisién a su digno cargo, lo siguiente:

puesto a consideracion del pleno del H. /?\YL
No. Iniciativa ! Propuesta
1 Ley Ntumero 93 | Que reforma los articulos 22, pérrafo segundo; 46, parrafo primero; y 69; de la Constitucion l
| Politica del Estado Lfibre y Soberano de Sonora. "3
:)‘ Ley Nimero 92 | Que adiciona una ffaccién XV, al articulo 80, de la Constitucion Politica del Estado Libre y )
| Soberano de Sonora. {
3, | Ley Numero 89 | Que reforma el parrafo décimo segundo del articulo 1, de la Constitucion Politica del Estado
LV Libre y Soberano de Sonora. e

i

\ !
Lo anterior, para que, en todo ca‘so\, el H. Ayuntamiento manifieste el sentido del voto, respecto a las

||
didas, en cumplimie“n)‘co a lo establecido en el articulo 163, de la Constitucion Politica

iniciativas de Ley alu
|
\

Local.

Sin otro particular de momento, agradeciendo de antemano la atencion que le brinde al presente,

{
\

{

me reitero a sus apreciables érdenes.

EL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME

" | Lonf
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\ Sindicatura Municipeo

El que se indic

SP— S —)

‘ CIUDAD OBREGON, 5C

& 07 diciembre del 202

(. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO|DE CAJEME
PRESENTE. =

Por este conducto me es gratb saludarle y respetuosamente me dirijo a Usted, con el

propdsito de remitirle los oficios Num-‘. 207-11/22, 804-11/22 y el 920-11/22, mediante los cuales el

Congreso del Estado de Sonora, nos iniorma que se aprobaron las Leyes namero 89,92 y 93 que
reforman y adicionan diversas disposicignes de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Lo anteriormente expuesto con la finalidad de que turne al H. Cuerpo de Cabildo para que se
manifieste el sentido del voto de este IE] Ayuntamiento, respecto a las reformas sefialadas, con
“undamento en lo dispuesto por el Qrticul\ 163 de la Constitucién Politica del Estado.

. L .
Le agradezco la atencion que se brinde al presente, sin mas por el momento quedo de Usted
para cualquier comentario al respecto.

\

|

|

1\ ATENTAMEN
SINDICO 1V|UN|C:|PA ,
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= )

C.P| JOSEFINA E.E;YVA GONZA
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{ 5OBERANO DE SONORA ‘»
HeErMOSILLO '

RETARIA

NUM

“30(22: Afic de la Transformacion™.

1 _
C. SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CAJEME, SONORA. ‘ f/"
PRESENTE .- | \
.

Por mediol de 13 presente comunico a Usted que en sesion celebrada el dia de
hoy. este Poder Legislativo aprobo H'Ley Numero 89, que reforma el parrafo décimo segundo del
articele 19 de la Constitucion Poﬂfticajle.l Estado de Sonora.

b _

Como es de su conocimiento, el articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado establece que las reformas a dicha Constitucién deben ser aprobadas por el
Congreso del Estadoe mediantei el voto de las dos terceras partes de sus integrantes y por la
mayoria de los ayuntamientos del Estado para que puedan cobrar vigencia.

En ese sentido, conforme lo dispone el citado numeral y el articulo 152 de
la Ley Orgénica del Congreso, anexo al presente, nos permitimos remitirle la modificacion
descrita, identificada como Ley Namero 89, que reforma el parrafo décimo segundo del articuio 1¢ de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para que, en todo caso, nos manifieste el sentido del
voto que ese Ayuntamiento acuerde respecto de la reforma sefialada.

|
Sin otro particular por el momento, quedamos de Usted, reiterandole la
. : : ‘ \. o §
seguridad de nuestra més alta consilderacxon v respeto.
\ ATENTAMENTE
\

Hermq‘sillo, Sonora, 14 de septiembre de 2022,
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

COMIS}ION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

AR, l

DIPUTJADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
BEATRIZ COTA PONCE

MARIA JESUS CASTRO URQUIJO
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

REBECA SILVA GALLARDO

IRAM LEOBARDO SOLIS GARCiA

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES
PROSPERO VALENZUELA MUNER

g JACOBO MENDOZA RUIZ

g HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
- ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
| % AZALIA GUEVARA ESPINOZA
- SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES
HONORABLE ASAMBLEA: |

1

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las Comisiones
de Educacion y Culturay lade Gobemacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, en forma unida, nos fue }turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este
Poder Legislativo, escrito presentadlo por el Diputado Fermin Trujillo Fuentes y la Diputada
Beatriz Cota Ponce, integrantes del Gzrupo Parlamentario de Nueva Alianza, INICIATIVA CON
PROYECTOS DE LEY QUE R]*iFORMA EL PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL
ARTICULO 1° DE LA CONSTIT:UCI(’)N POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, DE
DECRETO QUE REFORMA Y APICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE Lz'x LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE BECAS Y CREDITO
EDUCATIVO DEL ESTADO DE SlONORA

)
|



cj\)\Q\DOS ,L[g*
Q g;ﬂg.“?’a:* B

s

2 (RN 9

NN

o
5
7
N

) o 3 (7/

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92,
94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 08 de febrero del afio en curso,

misma que se funda en los siguientes argumentos:

Desde la pasada Legislatura, los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Sonora
hemos promovido el Derecho Humano a la conectividad en favor de los habitantes de los
municipios rurales del Estado, quienes constituyen uno de los sectores mds vulnerables en esta
materia, toda vez que esas comunidades se encuentran lejanas y dispersas en todo el territorio
sonorense y, por lo mismo, se encuentran fuera del rango de las redes informdricas que dan acceso
a la informacion.

Afortunadamente, las condiciones politicas han cambiado y vemos con agrado la vision de un
gobernador sensible a las necesidades de los habitantes de la ruralidad, que son integradas a la
estrategia del proyecto de este nueyo gobierno, ofreciéndonos un campo fértil para la aprobacion
de este anhelo convertido en iniciativa con la que pretendemos que se garantice la conectividad
en todos los municipios y localidades rurales de Sonora.

Al respecto, el Gobernador del Estado ha manifestado un gran interés en el desarrollo tecnoldgico
en los municipios rurales, ya que al anunciar el programa de electrificacidn por medio de paneles
solares a 40 municipios serranos, ‘gxpresé qgue la electrificacion de la sierra de Sonora por medio
de energias sustentables serd el primer paso en el trayecto a la digitalizacion y el progreso de esta
importante region para desarrollo\de la indusiriay la creacion de oportunidades para los jovenes
de las poblaciones serranas. l

Con lo anterior, el Titular del Pod;er Ejecutivo ha dejado claro que, con la instalacio’.n' a’elparque
solar en Bavispe, no solo pretend‘e reducir los costos de energia eléctrica en la region, sino que
es parte de un ambicioso plan con el que se busca lograr el acceso a la conectividad todos los
municipios del Estado, dando respuesia a una afieja exigencia que hoy encuenira eco en el Poder

Ejecutivo y que, desde el Poder Legislativo, debemos acomparar con las modificaciones
|
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normativas necesarias para garantizar la efectividad y permanencia de eslos

justicia social.

programas de

Desear que todos los sonorenses puedan disfrutar del Derecho Humano a la Conectividad, hoy
iids gue nunca no puede ser visto como un capricho, sino como una imperante necesidad que
gueda al descubierto ante una pandemia internacional que nos ha obligado a recluirnos en
nuesiros hogares y que ha generado una crisis econémica y social que nos obliga a abrir los ojos
y ver cudles son las verdaderas prioridades que debemos atender.

En efecto, del tamafio de la crisis que ha provocado la PANDEMIA por el virus SARS-Co V-2, es
la ensefianza y las oportunidades que nos deja y debemos aprovechar.

Se dice que estas pandemias se presenian cada siglo, cada 100 afios, cada centenario; tiempo
indicativo de que la especie humana desgasté sus sistemas politicos, sociales y econdmicos, su
relacion con la naturaleza 'y lo mds imporiante, Su relacion con sus iguales, su propia especie.

‘
De entrada, el fenémeno provocado por ol virus COVID-19 nos deja clara la importancia de un
orden juridico y orgdnico de las formas de gobierno y su relacion con la sociedad; revalora los
Jerechos a la salud, la educacion, la alimentacion y el trabajo: y en particular, a todo el personal
que participa en sus satisfacciones; asi mismo, este brutal virus desnuda y evidencia a los grupos
inds vulnerables de la sociedad, asentados por décadas alejados del progreso, producto de la
pobreza y desigualdad, la ineq?u'dad y la mala distribucion de la riqueza; la corrupcion y la
impunidad. ; ‘
|
Estos cinturones débiles de las estructuras sociales tienen sus querenciasy arraigos en los pueblos
indigenas, zonas agricolas con poblacion migrante y zonas rurales lejanas y dispersas. Vale la
pena precisar que en el caso de| los pueblos y zonas agricolas las condiciones de pobreza los ha
acompafiado por siglos, en z‘ant? que los municipios y localidades rurales lejanas y dispersas que
no padecen de indicadores de pobreza, si evidencian una profunda desigualdad, quienes por
pertenecer a nucleos poblacionbles menores carecen de la atencién médica de primer nivel , de

infraestructura y personal médico y de enfermeria capacitado, mieniras en educacion sufren la

desaparicion de escuelas 'y fusion de grupos, perdiendo personal docente y administrativo, amén
de la grave ausencia de internet y conectividad.

|
Las tecnologias de la informacién y la comunicacién han marcado y creado una nuevd cultura,

. \ ; :
reorganizando la manera en que nos comunicamos, estudiamos y aprendemos.

\
Internet ha propiciado que la z?myorz'a de las indusirias de comunicacion, incluyendo telefonia,
radio, television, servicio postal y periddicos tradicionales, se hayan transformado, y permitio el
nacimiento de nuevos servicios como correo electrénico, mensajeria instantaned, y redes sociales.
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Ante el fenomeno de la globalizacidn y la inclusidn de la Internet en el proceso educativo, han
surgido nuevos dilemas. El docente debe crear diferentes estrategias y enfrentar la necesidad de

prepararse ante una nueva realidad educativa.

La cantidad de conocimiento al alcancide los estudiantes se convierte en el principal reto de

actualizacion del magisterio, y cobra upa importancia decisiva en la seleccion pedagdgica de

contenidos. i
\

Las modalidades de educacion a distancia, virtual y en linea, son ahora el medio para acceder al
saber digital, que supera ampliamente al proceso de ensefianza aprendizaje tradicional soportado
en la presencia fisica de los actores del hecho educativo. '

Pedagdgicamente, su uso se ha generalizado y sigue fransformdndose y enrigueciéndose, sin
embargo, la Internet es solo es el instrumento, aunque para fodos puede significar el medio, su
uso y alcance verdadero solo se logra a través de las condiciones de conectividad. Si la
conectividad es limitada, tanto por factores contextuales, econémicos o sociales, tendremos el
insirumento al alcance, pero no las condiciones fisicas y materiales para su uso. Un ejemplo claro
es la existencia de sefial de comunicacion en la comunidad, pero no el acceso al aparato receplor
por parte del usuario.

El desarrollo del acto pedagdgico siempre esiard condicionado por el intercambio enire emisory
receplor, entre educador y educando, asi sea presencial, semipresencial o virtual, lo
verdaderamente importante serd crear las condiciones para que el hecho educativo se realice.

|

Las salas de Zoom, Conferencia Telmex, Meet o algiin otro espacio sincrénico, se conslifiyen
como el nuevo paratso telemdtico: el drbol del conocimiento tiene su propio software precargado,
para que las inquietas menies, que fienen el privilegio de formar parte de esle nuevo paraiso
cognitivo, trabajen a distancia, pero a esa nueva via diddctica, los excluidos, no han podido
acceder por falta de conectividad. Un nuevo muro informdtico, excluye a quienes la conectividad
no ha dado el acceso a la nueva pedagogia digital. Se estd generando una nueva forma de
exclusion: los alumnos de comunidades donde no acceden a la nube o al drive, en donde la
conectividad no es posible. Comunidades desarticuladas de la Internet.

Una nueva realidad nos acecha: de las prdcticas pretéritas de la violencia escolar, de la
desnutricidn, de la pérdida de interés por la clase, de los grupos sobrepob{ados; se abren paso
los nuevos demonios de la modernidad liquida: alumnos fuera del.aula virtual, ciberbullying,
infoxicacion o saturacién de sd}lorzes virtuales. El profesqr .vzrz‘ual, debe de?va.ndar s)us
competencias docentes pensadasi y armadas en la presencialidad, para gonst;.zzrd njl.exlas
competencias que le permitan navegar junto con sus alumnos desde la’vzrtuaz a d 0s
expulsados del paraiso telemdtico, debemos qcercarlos con ofras tgcnologzas que pu; an;er
empleadas desde sus enfornos ﬁsic?s, y ahi estdn los profesores de a pie, entregando cuadernilios

|
|
|
)
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on casa de los estudiantes. Nuevamenie, und leccién excede al curriculum: Meéxico y Sus

profesores, son mas grandes que este destierro obligado de la presencialidad.

El acceso a los servicios de conectividad es fundamental para garantizar los derechos humanos
como el derecho a la educacion, a la salud, la libre expresion, de asociacién y de reunion, la
participacién en la vida cultural, el desarrollo social y econdmico, entre otros. Es por ello que es
una obligacién de todo gobierno, tfrazar politicas puiblicas a fin de garantizar el efectivo acceso a
Internet para promover la innovacién social.

Por lo anterior, en el afto 2016, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobo
Ja resolucién para la “promocian, proteccidn y el disfrute de los derechos humanos en Internet”,
gue establece que el acceso a Internet serd considerado, de ahora en adelante, un derecho basico
de todos los seres humanos, y afirma también “la importancia de que los gobiernos articulen
programas con un enfoque basado en los derechos humanos para facilitar y ampliar el acceso a
internet, a través de la dotacion de infraesiructura e inclusién digital para disminuir la
denominada brecha digital ™.’

Cabe destacar que, en este fema, la base del marce juridico de nuestro pais estd a la vanguardia,
toda vez que la posibilidad de acceder a los servicios de internet se considera como un derecho
fundamental de todas las personas desde el afio 2013, como parte importante del derecho humano
al libre acceso a la informacién y la manifestacion de las ideas, reconocido en el articulo 6o de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su pdrrafo tercero,
que el Estado - entendiendo por este término a la Federacion, a los Estados y a los Municipios -
garantizard el derecho de acceso a las recnologias de la informacion y comunicacion, asi como a
Jos servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internel.

Sin embargo, al analizar la informacion que nos ofrece el sitio web “Internet World Stats”, el cual
esid dedicado a recopilar datos estadisticos del uso de internet a nivel internacional, podemos
percatarnos que, contrario a lo que dicen nuesiras leyes, nuesiro pais se encuentra claramente
rezagado, pues cuenta con 85 millones de personas conectadas, que represenian solamente el 65%
de la poblacion mexicana, que al compararse con los paises mds avanzados, como el caso de
Estados Unidos, tenemos que el inlernet tiene una penetracion del 89% entre sus habitantes, Japon
destaca con el 93.5%, y Alemania con el 96%. Mientras que, en América Latina, el pais con mds
alta penetracion de los servicios‘; de internet es Argentina con el 92% de personas conectadas.’

No podemos ni debemos ignoraz% el hecho de que la falta de acceso a Jos servicios de conectividad
no sélo significa la creacion de una brecha digital entre los residentes de las localidades no
conectadas y el resto del mund(?, sino que también los coloca en una significativa desventaja en
rérminos de desarrollo econémfco y social, puesto que esa carencia tecnoldgica limita en gran

|

d hrf;ps://comercioyiusticia.info/blog/opinion/la—conectividad—como—derecho—humano—fundamental/
= hrms://www.intemetworldstats.com/;
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wmedida el acceso a informacion suficiente y oportuna gue nos permite aprovechar oporiunidades
para elevar nuesira calidad de vida, mejorando las condiciones de nuestro entorno y fortaleciendo

ol desarrollo en todos los dmbitos de la comunidad a la que pertenecemos.
|

En el caso particular de Sonord, nos eficontramos que Su geografia tan diversa, compuesia en

gran parle por una qccidentada serrania desplegada a lo largo del segundo territorio estatal mads

grande de la Republica Mexicana, denera un gran nimero de deficiencias, carencias y

desigualdades enire la poblacidn, en lo que se refiere al disfrute pleno de diversos derechos

humanos; lo que hace aun mds neces io que se garantice el acceso d las tecnologias de la

informacion y la comunicacion, para fortalecer esos derechos fundamentales, especialmente, a
| <

través de internet. |

En efecto, son varios los derechos humanos que se ven afectados para quienes habitan en las
comunidades mds alejadas de las grandes ciudades del Estado, como son el derecho a la salud, a
la seguridad publica, a la justicz"g pronta y expedita, y por SUpuesio, el derecho a la educacion,
entre otros otras prerrogativas \bdsicas del ser humano que sin lugar a dudas enconiraran
fortaleza en la comunicacion y Za‘i informacién que puede brindar la conectividad tecnolégica.
Como todos sabemos, la pana’en%ia mundial del COVID-19 o Coronavirus, estd generando una
emergencia sanitaria en nuesiro Estado, esta contingencia ha desnudado la fragilidad
preexistente del sistema educativo para con los sectores sociales que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad digital o que noidz'sponen de conectividad Como politica publica, el estado debe
priorizar este tema, ya que observamos la gran drea de oportunidad que se liene al utilizar esta
herramienta en las diferentes actividades que se realizan cotidianamente, derivado de esia

condicion de salud que estamos viviendo, particularmente, en el hecho educativo.
i

La distribucion de carencias ea’uté:ativas en México, dado un conlexto de una sociedad altamente
diferenciada y desigual, nos conduce a plantear el problema de la diversidad sociocultural en el
ambito de la educacion a distancia emergente, y de la forma general como se le ha enfrentado
desde la politica educativa. Tras reconocer que los esténdares educativos necesarios en la
participacion de las qutoridades|estatales y municipales son dindmicos, es de cardcter urgente

disminuir la brecha del analfabetfsmo digital de la poblacion de nuesiro pais.

En el caso de Sonora, al igual que en varias paries del pais, este problema se recrudece en todas
aquellas zonas donde existen poblaciones vulnerables, como se puede percibir enlas comunidades
indigenas, en donde habita la poblacion migrante que viene a trabajar en los campos agricolas
sonorenses, y en los municipios y localidades rurales que se encuentran lejanasy dispersas en el
territorio estatal, ya que en esos lugares, el suministro de recursos conectivos y de tecnologia
digital son incipienies y en algunj‘s casos hasta inexistenies.

.
|
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Es por esa razén, que la oferta educati\wa debe ser tal que minimice las diferencias individuales y

no contenga elementos que favorezcay la discriminacion y la exclusién debida a factores de
cobertura en el dmbito tecnolégico. Lajequidad supone que todos los demandantes deben poder
qcceder y permanecer en él si c}umplén con su trabajo cabalmente, y no serdn excluidos por
razones externas a sus posibilidades e<{ono’mz’cas 0 infraestructurales en materia de conectividad

Debemos tener en claro que, pard los alumnos de educacion basica que provienen de familias
menos favorecidas, en érminos econdmicos, las profesoras y los profesores son el unico puente
de acceso a los conocimientos que ofrece la escuela publica, mds allé de los libros de texio
gratuitos y olros insumos que el Estad“f) mexicano provee en aras de cumplir con los ideales del
articulo tercero constitucional. Es por eso que cuando se necesitan medios tecnol6gicos
adicionales a los maestros para alcapzar la educacidn, se levanta un muro para quienes no
cuentan con dichos medios.

Sobre las limitaciones existentes en nuesira Entidad, la siguiente tabla, elaborada con datos de
obienidos de Comisién Estatal de Poblacion (COESPQ), nos permite apreciar la desigualdad en
relacion a los diferentes indicadores de acceso que tienen las viviendas en cada uno de los 72

municipios del Estado, referente al uso de recnologias de la informacion y comunicacion (TIC),
como son la internet, la telefonta celular, las computadoras y la sefial de television digital.

Tabla de disponibilidad de TIC

et | 1475 | 527 | 08 | 846 26 | 23
Quiriego 3090 871 12 71 6 4.7
Bavispe 1169 436 2.3 83.3 16.1 17.7
Bacadéhuachi 979 357 2.5 88.8 17.1 17.1
Soyopa 1368 463 2.8 51.8 13.8 25.5
Huachinera 1186 409 3.4 78.2 13.9 15.4
La Colorada | 1848 715 3.4 84.1 9.1 16.8
Tubutama 1473 361 3.6 87.5 16.6 11.4

Onavas 365 125 4 84 184 13.6 |
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| Saric 2058 461 48 87.4 10 15.4
| Rosario 4830 1481 | 57 66 15.8 13.8
Divisaderos 753 24% 6.2 0.3 19 19.8
- L
Ndcori Chico | 1531 614 || 6.4 69.2 9.5 10.9
Aril 626 174 |} 69 89.1 24.1 20.1
1
San Miguel |\ 15799 | 2287 | 79 80.7 9.4 8.8
de Horcasitas .

Cucurpe 863 316 8.5 87.7 19.9 19.3
Yécora 4793 1708 9.1 73.7 122 14.7
Rayon 1496 509 9.4 73.3 11 12.4

San Javier 537 119 9.5 02,9 16.6 28.4
Suaqui 1114 3351 10.8 89.6 20 17
Grande {
Granados 1009 329} 11.6 87.5 30.7 27.4
iiea 1043 389 0 | 116 | 818 216 16.7
Pesqueira s
Sanignacio | 4909 | 3794 | IL7 | 841 15.7 16.9
Rio Muerto
San Felipe de | 349 139 12.2 82 28.8 17.3
Jesus
Baviacora 31917 1030 12.4 78.2 20.9 17.6
Alamos 24976 6956 12.9 75.4 18.2 15.3
Trincheras 1381 497 13.3 85.1 18.5 10.1

Mazatdn 1101 409 14.9 80.4 22.5 17.6

Arivechi 1177 366 15.3 58.5 16.9 16.7
Carbé 4946 1315 15.4 90.3 20 16.1

Opodepe 2438 852 15.7 27.5 17.4 12.3

Oquitoa 496 113 15.9 90.3 25.7 12.4

Etchojoa 61309 15858 16.1 71.9 18.6 11.2
Bdcum 23151 6156 LTS 86.4 20.5 19.7

| Arizpe 2788 857 17.9 84 21.9 15.9
Sahuaripa 5257 1718 18 71.9 23.5 2.9
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S“f Pedrode | 458 541 187 77.6 22.6 211
a Cueva
Bacerac 1221 428 19.6 79 26.2 94
Ures 8548 2793 20.8 82.7 23.6 21.6
Bandmichi 1825 510 21.4 83.9 24.1 17.5
Huatabampo | 77682 212?3 21.9 78.2 21.5 16
 Santa Cruz 1835 508 23.4 90.6 219 30.3
| Benito Judrez | 21692 5842 24.2 86.6 27.4 20.4
Aconchi 2563 795 24.7 85.4 30.3 19.1
Bacanora 759 261 26.1 54 23 23.4
Tepache 1178 404 26.5 75.7 27.2 23.8
Huépac 943 307 7 79.8 33.6 24.1
Navojoa 164387 | 44280 20.7 85.7 29.3
Cumpas 5829 1838 28.2 81.9 32.5 25.6
Hudsabas 888 275 30.6 76.7 37.8 255
Pitiquito 9122 2643 30.6 88.5 39.1 35.2
Altar 9492 2468 30.8 92.5 30.6 20.6
Empalme 51431 15655 31.4 87 36.1 29.2
Villa Hidalgo | 1429 545 33.5 80.7 36.2 29
U Imuris 12536 3578 35.6 88.4 33.3 21.4
Benjamin Hill| 4988 1629 36.8 82.3 36.5 24.7
Caborca 89122 | 24338 38.1 91 38.3 33.9
Cajeme 436484 | 128490 | 38.1 90.5 42.1 45.2
Fronteras 9041 2439 38.5 91.6 46.3 42.6
 Naco 5774 1655 39.3 88.3 36.8 37.6
Santa Ana | 16203 4752 42.1 88.6 42.9 30.5
San Luis Rio | 199057 | 53752 | 423 | 882 39.8 47.4
Colorado
Guaymas | 156863 | 45569 42.8 87.9 45.5 38.6
Puerto 62689 | 17049 42.9 92.3 40.1 33.8
Pefiasco
| Magdalena | 33049 9073 45.8 90.8 45.6 35.2 |
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Agua Prieta 91929 23144 46.2 91.8 383 39.3
Moctezuma | 5173 1526 | 495 | 89 55.3 323
Nogales | 264782 | 65163 52.1 92.9 48.6 43.4
Nacozari de ‘ |
e 14369 3824 53 91.3 53.1 47.5
Hermosillo | 936263 | 257535 | 535 | 942 54.7 49.1
Cananea 39451 9799 56.9 90 53.1 49.1
General
Plutarco 13627 4536 N/A N/A N/A N/A
Elias Calles ‘;

De los datos proporcionados por la\\COESPO, diseccionamos que en nuestra Entidad existen 42
municipios que se encuentran por debajo de la media Estatal, en relacién a la disponibilidad de
las tecnologias de la informacion y comunicacidn, en los indicadores de accesibilidad a interner
v la ielevision digital, herramientas \actualmente indispensables para llevar a cabo el proceso

educativo.

| Tabla2

Disponibilidad de TIC
ert las Viviendas de los
- unicipios del Estado de

"%

D Tabla 3 7o TIC

en las Viviendas de los
Munricipios del Estado de

Tabla 4

Dis e TIC en
las Viviendas en los
Municipios del Estado de

Sonora Sonora ) Sonora
| Accesibilidad de Television Accesibilidad a una
i Accesibilidad de Internet Abierta Computadora
(22 % Media Estatal) (23 % Media Estatal) ‘ ( 27 % Media Estatal)
] 2o en Nimero de * R-dngo en Numero de . Rango en Nzim:zr.o .de
enigje | Municipios “Porcentaje | Municipios Porcentaje | Municipios
Pall% 19 0all 9 0all 5 ’
Tal5% 12 41 11al5 12 44 Il1als 6 43
16a22% 10 16423 27 16227 32
23 a 30 % 11 24 a 30 12 28 a 30 4 A
3 ad0% 8 30 31a40 8 7 31a40 14 28
il a60% 11 41 a 49 7 41 a 55 10




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

Vsl “ )
Como puede observarse en los concentrados estadisticos de las tablas 2, 3y 4, las viviendas de

los sonorenses presentan una desigualdad significativa, con respecto a la accesibilidad a internet,
television abierta y computadora. |

\

I . , | . , . . T
Referente a los servicios e insumos de comunicacion antes descritos; 37 municipios de la Entidad,

se encuentran por debajo de la mec{ia estatal, mientras que 24 del resto de los municipios estan
por arriba del promedio. f %

1

Por lo anterior, debemos fortalecer los Jundamentos constitucionales de nuestro pais, a través de
la presentacidn de una iniciativa antze el Congreso de la Unién y, por supuesto, homologar lo que
toca a la Constitucién de nuestro Estado, ambas en materia de conectividad a las tecnologias de
la informacion y la comunicacicén, para que quede establecido que uno de los Dropasitos
principales de garantizar este dere {70, es que sirva, fundamentalmente, como un medio para
lograr el disfrute pleno del resto de los derechos humanos, como son el acceso a la educacion ya
la salud,

‘
1

3

\

Por otro lado, es necesario reformar la Ley de Educacion de nuestro Estado, con el propadsito de
priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes Y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos, a efecto de garantizar la imparticién de la educacion
publica en todo el Estado, incluyendo en dicha normatividad, las acciones especificas que deben
realizar las autoridades educativas para enfrentar aquellos casos extraordinarios o atipicos, que
no permitan que sea posible el acceso a la educacidn de manera presencial, debiendo garantizar
la imparticidn de educacidn a distancia, haciendo uso de las Plataformas digitales, la televisién
educativa y las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento Y aprendizagje digital,
lomando en consideracidn las condiciones de acceso a medios tecnoldgicos con que cuente la
poblacidn en cada regidn del Estado.

Adicionalmente, con el fin de abatir desigualdades que existen entre las diversas regiones de
nuestro Estado, es necesario establecer en la ley educativa en cita, el otorgamiento de apoyos
mmediatos por parte del Gobierno del Estado, dirigidos a estudiantes que pertenezcan a las
regiones sonorenses que presenten mayor rezago educativo, debiendo priorizar a quienes habiten
en comunidades indigenas y municipios rurales, pues es en estos lugares donde, ademds de
presentarse los mds bajos niveles educativos de la Entidad, existen, en general, mayores carencias
econdmicas Y de acceso a recursos tecnolégicos que les permitan a sus estudiantes aprovechar e,
incluso, recibir los beneficios de la educacion a distancia que puedan impartir las autoridades en
la materia. Pero, ademds, debemos reforzar estas medidas en la Ley de Becas y Crédito Educativo
del Estado de Sonora, para que cuando no sea posible impartir educacion presencial por casos
exiraordinarios o atipicos, el Instituto que opera con base en dicha norqu‘z’vidad, pueda oforgar
apoyos econdmicos en forma de estimulos educativos dirigidos a es{udzanz‘es que acredzte'n la
imposibilidad por falta de recursos economicos para acceder a los medios por los que la autoridad
educativa desahoga el proceso educativo.
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Ln ese sentido, La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), organismo
internacional del que México forma parte, insié a garantizar y universalizar la conectividad ¥
asequibilidad a las tecnologias digitales para enfientar los impactos provocados por la pandemia
del coronavirus (COVID-19) en la region, proponiendo cinco lineas de accién:

1.- Construir una sociedad digital z'nclfsiva,

2.~ Impulsar la transformacion producti'va

3.- Promover la confianza y seguridad giigital,

+.- Fortalecer la cooperacidn digital reéional, y

5.~ Avanzar hacia un nuevo modelo de gobernanza para asegurar un ‘Estado de bienestar digital’
que promueva la igualdad, proteja los derechos econdmicos, sociales y laborales de la poblacicn,

b

garantice el uso seguro de datos, y genere el cambio estructural progresivo.

Estas valiosas recomendaciones, no son ocurrencias de este importante organismo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, responsable de promover el desarrollo econémico y social
en la region de América Latina y el Caribe, sino que nacen del andlisis profundo del fenémeno
mundial provocado por el COVID-19, pues los hallazgos de sus investigaciones demostraron mds
alld de toda duda, que las tecnologias digitales fueron y son esenciales para el funcionamiento de
la economia y la sociedad durante esta crisis sanitaria.

Desafortunadamente, existe otra realidad que también reconoce la CEPAL en ese estudio, donde
se nos muestra que no todos han podido acceder a estos beneficios, pues asegura que apenas el
nasado 2019, tan solo el 66,7% de los habitantes de la region tenian conexidn a Internet, mieniras
}/U@ el tercio restante tiene un acceso limitado o no tiene acceso a las tecnologias digitales debido
a su condicidn econdmica y social, en particular su edad y localizacion. En 12 paises de la regicn,

la cifra de los hogares de ingresos mds alto que tiene conexién a Internet es un 81%, en promedio;
pero en los hogares con menos recursos, el acceso digital va del 38% al 53%, cifras que estdn por

encima de las que existen en nuestro Estado, lo que debe preocuparnos aiun mds.

Enfocdndonos en el dmbito educativo, la CEPAL manifiesta que el uso de Sglucigf?es de educacion
en linea solo es posible para quienes cuentan con conexion a Internet y dispositivos de acceso, ¥
en América Latina el 46% de los nifios y nifias de entre 5y 12 afios vive en hogares que 1o estdrn
conectados, reconociendo expresamente, que la diferencia entre los estratqs ecorzo’mz’co; mds altos
y mds bajos condiciona el derecho a la educacio’n’ y profundzza lgs ' desigualdades
socioecondmicas, por lo que para garantizar una educacion znc.luszva y ef]uztat.zva y promover
oportunidades de aprendizaje a lo largo de todo el ciclo edz%c,atzvo, ademds d.e incrementar Zas;
nabilidades digitales de maestros y profesores, y la qdecuaczon de Zo; cpnz‘emdos educativos a
dmbito digital, se debe aumentar la conectividad y la infraestructura digital.
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Expuesto lo ante\}rior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CcO

SIDERACIONES:

PRIMERA. - Es|facultad constitucional y de orden legal de las diputadas y
diputados del Congreso del Estado, mumar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacién exP el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccién III, de la (;onstltucmn Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion

\
[T, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional
exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacién en el &mbito territorial del Estado, siendo materia de ley toda
esolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga
obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los demés casos, segun lo dispuesto por el

articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Ademds, es importante seflalar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de velar
por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo 64,

fraccion XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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CUARTA - En \gongruencia con lo que establece el articulo 1°,3°, 4%y 6°
de la Constitucidn Politica de los Esta@os Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen Ja obligacici‘n de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los prinzc—:ipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥y
progresividad; en este sentido, la prorﬁocién del derecho a la conectividad, genera un escenario en

el cual se fortalece el respeto y protecélon del derecho a la salud y educacion.

Espemﬁcamente\ el derecho de acceso a internet en nuestro pafs, se concibe

en el articulo 6° de la Constitucién Pol&lca Federal, derecho contemplado a partir del 2013, con el
objetivo de garantizar la inclusié: de la poblacién a lasociedad de la informacién y del
conocimiento y su acceso a las tecnologias de la informacién, incluyendo a la banda ancha e
Internet como servicios de telecomunicaciones, y declarando que €stos deben ser prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,

acceso libre y continuidad.

En este contex\o, la conectividad digital promueve el derecho a la salud y

educacion, prerrogativas que son necefarios para el desarrollo, el progreso, la expresion de las de

las personas, y derechos indiscutibles para todas y todos.

A pesar de que las instituciones de educacién y de salud son las responsables
de salvaguardar y garantizar estos der hos, como legisladores debemos generar marcos juridicos

que auxilien a estas en la proteccion de\ estas preirogativas fundamentales

QUINTA. .- Vivir situaciones extraordinarias, como fue el caso de la
epidemia por COVID-19, iniciada oficialmente en nuestro Estado en el mes de marzo del afio
2020, nos muestra una realidad antes poco visible, que nos obliga a generar marcos normativos
gue atiendan las necesidades reales y actuales de la sociedad, pero que, al mismo tiempo, estén

abiertos al progreso gradual de los derechos humanos, con el propésito de lograr su pleno
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cumplimento, ain a pesar de cualquier cambio negativo que pudiera presentarse como en el caso
de la referida pandemia.
f

En efecto, ante la pandemia por Covid-19, nos encontramos con un
escenarlo, en el cual, en un primer momento, se aprecia la necesidad de garantizar el derecho
humano de acceso a la salud, que !Si bien se puede considerar como el principal de los asuntos a
atender, se ponen en evidencia y‘ se redimensionan otros aspectos importantes tales como la
educacion y el derecho a la conectividad, que es cuando cobran visibilidad la necesidad del acceso
y el uso de las tecnologias de Ia informacién, toda vez que este ultimo derecho ha sido
indispensable para llevar a cabo transacciones comerciales, mantener la productividad,
implementar el teletrabajo, desarrol“glo de conferencias y actividades educativas en linea, asi como

desarrollar la denominada Telesaluél.

En este orden de ideas, emplear las tecnologias de la informacién es
indispensable para el desarrollo de lés actividades diarias de los sonorenses, llevando a la reflexién
la necesidad de que éste sea garantiz"‘ado a cualquier persona sin importar su condicién, ya que la
conectividad digital fue trascendenial para continuar las actividades ante el fenémeno de la

emergencia sanitaria del Sars Covid 19.

De esta manera, la conexién digital, entendida principalmente como la
garantia del derecho humano de acceder al internet, es uno de los derechos digitales inherentes a
los sonorenses con la finalidad del] ejercicio, goce y disfrute de los derechos a la libertad de
expresion, informacion, educacion, Jentre otras prerrogativas fundamentales. El acceso a internet
es consagrado como un derecho fundamental por las leyes de varios paises y como un derecho

humano por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En este contéxto, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas aprobo la resolucién para la “promocidn, proteccion y el disfrute de los derechos humanos
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También, en el d&)cumento “La Educacién en tiempos del Coronavirus. Los
Sistemas Educativos de América Lating y el Caribe ante el COVID-19”, emitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2020, precisé que el estudio realizado a 24 paises, entre
ellos México, arroja que el promedio de conectividad en la ruralidad equivale a la mitad de la
disponible en las dreas urbanas. Limita c1ones en la informacion disponible sobre la situacion de

conectividad rural y marcos regulatorios obsoletos dificultan la implementacién de politicas para

acelerar la inclusion digital en la ruralidad.

Considerando los argumentos expuestos por los organismos internacionales
mencionados, se explica con mayor sentido como es que a pesar de que los sistemas educativos
emprendieron una amplia variedad de politicas en la materia, las brechas digitales atin siguen
representando un obstaculo al momento de considerar la incorporacién de las nuevas tecnologias

en la educacion en nuestro Estado.

En resumen, debemos concebir el derecho a la conectividad, en un sentido
wias amplio, pensado como el acceso al servicio de internet de banda ancha, con el fin de contar
con una velocidad adecuada de acceso a la informacién, debiendo contemplar, ademass, la
adquisicién de dispositivos que permitan el acceso pleno a ese tipo de servicio, ya que su
importancia radica en que con este derecho cubierto tendremos herramientas que nos permitan
desarrollar el derecho a la salud, ld educacién y el trabajo. Es por ello, que el entorno
socioecondmico determina una brecha importante y reclama una intervencién de politicas que
atiendan una inclusién efectiva que ig\uale en materia de acceso a los dispositivos a todas y todos
entre los municipios de nuestro Estadq.

!

Por consiguiente, educar sin conectividad en el tiempo presente acrecienta
las desigualdades, repercutiendo en las distintas prerrogativas fundamentales es por ello que para
expandir las politicas gubernamentales estatales y nacionales destinadas a conectar todas las

escuelas a internet de alta velocidad de banda ancha, no debe perderse el ob)etlvo principal que es

es
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clevar el enfoque de estas po 1tlca§ de conectividad en y dentro de as escuelas, y aportar
herramientas para crear programas nac1onales de conectividad exitosos.
|
En este orden de ideas, resulta fundada y acertada la propuesta referente a
la modificacién del pérrafo décimo sc;gundo del articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado

de Sonora, con el fin de que el Esta§do garantice como un derecho humano poder acceder a la

conectividad para fortalecer los servigios de salud y educacién de todas y todos los sonorenses.

En relacién a la propuesta que reforma y adiciona la Ley de Educacién para
¢l Estado de Sonora y la Ley de Becas y Creédito Educativo para el Estado de Sonora, se considera
que tiene un sentido positivo, debido a que ordena la coordinacién de la Secretaria de Educacion

y Cultura con los ayuntamientos para garantizar la imparticién de educacién a distancia, tomando
en cuenta las condiciones de cada region del Estado, asi como el otorgamiento de apoyos para
tener acceso a los medios para hacer la educacién a distancia posible, priorizando este a

comunidades indigenas y a los municipios rurales del Estado.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccién IX de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero 167-1/22, de fecha 11 de
febrero de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar
al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remisién a esta Soberania, del
dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero
5E-05.06-2211/2022, de fecha 17 de agosto de 2022, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria

de Hacienda, en la parte que interesa, sefiala lo siguiente:

"Se observa que tiene por objeto garantizar la imparticién de educacién piiblica en todo el Esraa’g,
implementando las diversas plataformas digitales y demds tecnologias de la informacion y de la

comunicacion para el aprendizaje educativo a distancia.
En base a lo anterior, se realizan las siguientes puntualizaciones:
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»  Se instituye dentro del articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora el fortalecimiento de los servicios de salud Y educacion asi como la promocion del
desarrollo cultural, econdmico, social y politico en el Estado; lo anterior en relacion al
establecimiento vigente donde ;fe contempla que "el Estado garantizard como un derecho del
hombre el tener la posibilidad de acceder a Ig conectividad de redes digitales de informacion

Y comunicacion, como una politica piblica que otorga igualdad de oportunidades a sus

1

habitantes en el acceso a nuevas fecnologias.”

> Ademds, dentro de la Ley de Educacion del Estado de Sonora se instaura que las autoridades
educativas estatales, en coordinacion con los ayuntamientos respectivos, deberdn garantizar
la imparticién de educacién \a distancia, en aquellos casos que, por una situacion
extraordinaria o atipica, no sea posible impartir educacion en la modalidad presencial.

° Asimismo, como parte de las acciones que deberdn realizar las autoridades estatales y
municipales para la prestacion cie los servicios educativos con equidad y excelencia, se afiade
el oforgamiento de apoyos inn1ed‘{atos a los estudiantes de educacién bdsica y media superior
que no cuenten con los recursos para acceder a la educacion a distancia, en aquellos casos
en que la educacion presencial no sea posible, debiendo priorizar el otorgamiento de apoyos
a la poblacion de las comunidade\s indigenas y de las localidades rurales del Estado.

®»  Se adiciona una nueva modalidad de estimulo educativo dentro de la Ley del Instituto de
Becas y Crédito Educativo del Esiado de Sonora, el cual consta de la inclusion al aprendizaje
digital; siendo aquel orientado a garantizar el acceso a la conectividad de redes digitales de
informacion y comunicacion, en aquellos casos que, por una situacion extraordinaria o
atipica, no sea posible impartir educacion en la modalidad presencial y los alumnos deban
recibir educacion a distancia.

Después del andlisis, y considerando el alcance y desarrollo que podria implicar el garantizar la
Imparticion de educacion a distancia, se estima que la iniciativa representaria un impacto
presupuestal que afecte el Balance Presupuestario Sostenible del Estado de Sonora.

Sin embargo, se considera oportuna la recomendacién entorno a instaurar como parte de [os
establecimientos de la presente iniciativa, que la garantia de imparticion de educacion a distancia
se basara en el otorgamiento de apoyos educativos acorde a la normatividad observable dentro
de la Ley del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Sonora.”

Ahora bien, considerando que el propésito de la iniciativa en estudio no es
afectar negativamente el balance presupuestario sostenible del Estado, sino crear condiciones
juridicas para que las autoridades estatales logren la cobertura total de los servicios publicos a su
cargo mediante el uso de herramientas tecnologicas, al ser esta una opcidn viable que representaria
un menor costo para el Estado en la persecucién de este objetivo, quienes integramos estas
Comisiones Unidas estimamos pertinenfé atender la recomendacion de: dictamen de la

Subsecretaria de Ingreso de la Secretaria de Hacienda, en el sentido de que la garantia de



S w T

u Ue"§’0 \\\
I )
*’gq °\= ‘\\C\’Jié},ff/
ERET
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

imparticion de educacién a distancia se basard en e] otorgamiento de apoyos educativos acorde a

3

la normatividad observable dentro de la Ley del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado
de Sonora, estableciendo esa condicion, precisamente, en la fraccién XVIII del articulo 120 de la
Ley de Educacién del Estado de Sonora, ique es donde se establece |a obligatoriedad de otorgar los
referidos apoyos para garantizar la impaLticién de educacién a distancia.

Por lo anteriorrnfgnte e€xpuesto, estas comisiones de estudio legislativo
consideran que la iniciativa que es materia del presente dictamen, deben ser aprobadas en sentido
positivo, toda vez que busca garantizar el derecho a la salud y educacién mediante el uso de internet
v las tecnologfas de la comunicacién, esto tiltimo en dos sentidos, el primero desde Ia concepcion
de acciones y el segundo consagrando el derecho a la conectividad digital de todas y todos los

sonorenses, con especial atencién a los grupos vulnerables que conforman los pueblos indigenas

y aquellos que habitan en los municipios rurales de Sonora.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del pleno el siguiente
proyecto de:
LEY

QUE REFORMA EL PARRAFO DECIMQ SEGUNDO DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo décimo segundo del articulo 1° de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.- ...
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El Estado garantizard como un derecho humano el tener la posibilidad de acceder a la conectividad
de redes digitales de informacién y comumcacmn como una politica publica que otorga igualdad
de oportunidades a sus habitantes en el acceso a nuevas tecnologias, con el fin de fortalecer los
servicios de salud y educacion; asx como promover el desarrollo cultural, econémico, social y
politico en el Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la aprobacion
o rechazo que emitan los ayuntamieﬁtos del Estado, a quienes se les debera no.tiﬁc'a,r los tjc'r'minos

e la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su caso,
a efecto de que realicen el computo respectivo y-en su caso de resultar aprobado la presente Ley
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aquellos casos en que la educacitn presencial no sea posible, debiendo priorizar el otorgamiento

de apoyos a la poblacién de las comunidades indigenas y de los municipios y localidades rurales
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se re(forman los incisos ) y g), v se adiciona un inciso h) a la fraccion
1T del articulo 39 de la Ley de Beci:as y Crédito Educativo del Estado de Sonora, para quedar como

sigue:
Articulo 39.- ...

|
\
|
|
|
|
|
|
\
\

T |

a)ale) ...

f) Al talento emprendedor: Los orientados a reconocer e incentivar a los alumnos que han
destacado en actividades emprendedoras;

g) Al desarrollo integral: Los orientados a reconocer e incentivar a los alumnos de escasos recursos
econdmicos que requieran de un apoyo econdmico para asistir a cursos o congresos o realizar
viajes de estudios, misiones comerciales o practicas profesionales fuera del Estado; y

h) A la inclusion al aprendizaje digital: Los orientados a garantizar el acceso a la conectividad de
redes digitales de informacién y comunicacién, en aquellos casos que, por una situacién
extraordinaria o atipica, no sea posible impartir educacién en la modalidad presencial y los
alumnos deban recibir educacion a distancia.

TRANSITORIO
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Ciudad Obregon, Sonora a 14 de diciembre del 2022
. Cajeme 2021-2024
i
LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS.
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJ\EME.
)

PRESENTE. - !

|
Con fundamento en los articulos 345, 346 y demas aplicables de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y 46, 56 y 58 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme. Los suscritos, Regidoras y Regidores integrantes de la Comision de Gobernacion
y Reglamentacion Municipal, nos permitimos someter.a la altay distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el siguiente

dictamen:

«DICTAMEN PARA SU APROBACION EN SU CASO DE LA LEY NUMERO 93, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 PARRAFO
SEGUNDO, 46 PARRAFO PRIMERO Y 69, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA”

Esta Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal, se reunio el dia 14 de diciembre del 2022, para el estudio, analisis y
emision del presente dictamen; donde se convoco a diversos Servidores Publicos Municipales y donde estuvieron presentes: el Lic. Angel
Alberto Carrillo Juraz, Asesor Juridico, asi como también la regidora, Sara Patricia Pifia Soto; que por naturaleza de sus funciones
y experiencia en el tema acudieron a aclarar dudas y/o realizar algunas peticiones, donde se estimé que podian contribuir con sus

opiniones para enriquecer la presente propuesta.
«EXPOSICION DE MOTIVOS”

Esta iniciativa fue presentada ante el Congreso del Estado el dia 15 de septiembre del 2022, con el fin de empatar los procesos electorales
Estatales con los Federales. La importancia que |a fecha del inicio de gobierno Estatal coincida con el Inicio del Periodo del Gobierno
Federal consiste en dar la oportunidad al Gobierno Estatal de concordar sus proyectos, programas y acciones con los del Gobierno
Federal entrante y asi reducir los costos de las jornadas electorales.

En los Ultimos afios, las elecciones para el relevo de la Presidencia de la Republica y Gubernaturas incentivan mayormente la participacion
ciudadana sobre elecciones intermedias locales o Federales. Esta falta de interés social por participar en las selecciones intermedias que
se han presentado en las dos (ltimas décadas se mantienen en porcentajes de abstencionismo superiores al 50% de la poblacion votante.
Esto se resume a un proyecto politico poco aceptado por la ciudadania a causa de la falta de participacion, lo que pudiera resultar en
descontento social, ingobernabilidad y la no legitimacion del Gobierno Entrante.

Esta iniciativa promueve que el proximo Gobernador del Estado de Sonora, por ocasién tnica, sea electo por un periodo de 3 afos, con
el fin de hacer concurrentes las votaciones de los titulares del Ejecutivo Federal y Estatal a partir del afio 2030 y asi aprovechar la
participacion ciudadana derivada del interés de la poblacion mexicana de elegir a sus gobernantes.

“CONCLUSION”

Esta Comision de Gobernacién y Reglamentacion Municipal aprobé por mayoria el “DICTAMEN PARA SU APROBACION EN SU
CASO DE LA LEY NUMERO 93, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 PARRAFO SEGUNDO, 46 PARRAFO PRIMERO Y 69, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA”; contando con 6 votos a favor por los regidores
presentes C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena
Mora Lopez, C. Pedro Chavez Becerra, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez y 1 voto en contra del regidor: C. Luis Enrique Bueno

Villegas.

Por lo que se turna a esta Secretaria del H. Ayuntamiento de Cajeme, el presente dictamen en con documentacion inherente, para que

se incluya en el orden del dia dela pré}gl}ng;éesién de cabildo. Lo anterior con fundamento en los articulos 34, 81y 102 del Reglamento_

Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme )
| g
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“ Cd. Obregdn, Sonora a martes 13 de diciembre de 2022

COMISION DE GOBEE;QNACIC')N Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
|

}l

I

—
INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISION
PRESENTE- |

| CONVOCATORIA ¢ = ;//
a Sesién Presencial de trabajo de la Comision de Gobernacion y

. "
Por este medio se le convoca a participar en |
Diciembre del afio en curso, en Sala de juntas de Regidores en

Reglamentacion Municipal el dia Miércoles|14 de
punto de las 13:30 hrs., al tenor del siguiente: |

ORDEN DEL DIA.

1. Lista de asistencia.
2. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley nimero 89, que reforma el pérrafo décimo segundo del

articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
3. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley numero 92, que adiciona una fraccion XIV, al articulo 80, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
4. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley numero 93, que reforma los articulos 22 parrafo segundo, 46
parrafo primero, y 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen

correspondiente.

5. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion.

o~y

mano puntual asistencia, solicitando su asistencia 15 minydéﬁént_é‘sfdé'la'..h'é)_‘_r\a sefialada.

Agradeceria de ante

REG. MARCO ANTONIS-RODRIGUEZ SERRANO:SZH, & .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUN|
ADWINISTRACION 20212024 %1070 o

chH O




CD. OBREGON, SONORA A MARTES 13 DE DICIEMBRE DEL 2022

LISTA DE REGIDORES QUE ASISTIERON A REUNION DE COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL EL DiA MIERCOLES 14 DE

DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO A LAS 13:30 HRS. EN SAL

ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

ON REGIDORES DE

REG. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO.

4

FIRMA 2
M=

REG. MIRNA LORENA MORA LOPE?.

REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHL.

REG. MATILDE LEMUS FIERROS. |

' REG. PEDRO CHAVEZ BECERRA.

' REG. LUIS ENRIQUE BUENO VILLEbAS.

' REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ.

=<

=
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FIRMA'Y PUESTO

INVITADOS
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Secretaria del Ayuntamiento

Despacho del Secretario

NUOMERD
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|

|

|

1 CIUDAD OBREGGN, SON-
" 8 de diciembre de 2022

|
C. REGIDOR MARCO ANTONIO RODRIGUﬁ"Z SERRANO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNYACION Y
REGLAMENTACION MUNICIPAL

|

Con el objeto que se haga el corresp isis, se elabore dictamen, y en su oportunidad, sea

ondiente anal

de la Constitucién Politica del Estado Libre y

v g BT
Yy D

puesto a consideracion del pleno del H. A\/;L ntamiento, remito a la Comision a su digno cargo, lo siguiente:
| No. ‘ lmcnatlva i Propuesta o

| ‘ Ley v Numero 93 | Que reforma los artllculos 22, parrafo segundo, 46, parrafo primero; y 69; de la Constitucion

| J Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

1 73 | Ley Numero 92 | Que adiciona una fﬁacuon X1V, al articulo 80,

‘ i Soberano de Sonora. t

o ‘*—’——’—‘_—_—_ |

13 4| Ley Numero 89 | Que reforma el par iafo décimo segundo del articulo 1, de la Constitucion Politica del Estado |

|V Libre y Soberano de Sonora. J
T
E

Lo anterior, para que, €n todo caso‘ll, el H. Ayuntamiento manifies

te el sentido del voto, respecto a las

iniciativas de Ley aludidas, en cump|imien‘jco a lo establecido en el articulo 163, de la Constitucidn Politica

Local. . ‘

o de antemano la atencion que le brinde al presente,

Sin otro particular de momento, agradeciend

me reitero a sus apreciables érdenes.

SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME

S 4 g PR T/%fozt/«, a"‘%
' Lic. Lucy H%{EE N/yxﬁRo GALLEGOS

|

¢ c.p. Archivo

AJEME
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El que se indica

CIUDAD OBREGORN, !
i 07 diciembre del 2022

LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO|DE CAJEME
PRESENTE. - |

Por este conducto me es gral[ saludarle y respetuosamente me dirijo a Usted, con el
proposito de remitirle los oficios Num‘ 207-11/22, 804-11/22 y el 920-11/22, mediante los cuales el
Congreso del Estado de Sonora, nos i Eorma que se aprobaron las Leyes numero 89,92 v 93 que
reforman y adicionan diversas dlsposmj nes de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Lo anteriormente expuesto con l finalidad de que turne al H. Cuerpo de Cabildo para que se
manifieste el sentido del voto de este . Ayuntamiento, respecto a las reformas sefialadas, con

fundamento en lo dispuesto por el artlcu 163 de la Constitucion Politica del Estado.

Le agradezco la atencidn que se brmde al presente, sin mas por el momento quedo de Usted
para cualquier comentario al respecto.

A TiE NTA M EN
SINDICO I\AUNICIPAL T@@M\JEME

ﬂ
:\
ALY,
f._

C C.P. ARCHIVO

o

& Hidalgo » Col. Centro

ciad Obread S
@o Qbregon. Sonora 414 WHW.CEJaIme.coim .
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“2022: Afio de la Transformacion”.

HERMOSILLO

%
920-11/22

C. SINDICO MUNICIPAL DEL %\YUNTAMIENTO
DE CAJEME, SONORA.
PRESENTE .- q

Por medio de la presente comunico a Usted que en sesion celebrada el dia de
hoy, este Poder Legislativo aprob]P la Ley Numero 93, que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado del Sonora, en materia de eleccion del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado. \

\

Como es de su conocimiento, el articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado establece que las reformas a dicha Constitucién deben ser aprobadas por el
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes y por la
mayoria de los ayuntamientos del Estado para que puedan cobrar vigencia.

En ese sentido, conforme lo dispone el citado numeral y el articulo 152 de
la Ley Orgéanica del Congreso, anexo al presente, nos permitimos remitirle la modificacion
descrita, identificada como{l_,ej Namero 93, que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, en materia de éleccion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
que, en todo caso, nos manifieste el sentido del voto que ese Ayuntamiento acuerde respecto de
la reforma seflalada.

Sin otro particular por el momento, quedamos de Usted, reiterandole la
seguridad de nuestra mas alta consideracién y respeto.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, 01 de diciembre de 2022.

~

.’;,13{ 4 2
[

C. DIANA KARINAII BARRERAS SAMANIEGO

™,

DIPUTADA PRESIDENTA ' \’a

=~

C. ALMA MANUEE: JERC |
DIPUTADA SECRETARIA ¢ neso pEL EsTADP L UTADA SECRETARIA

DE SONORA
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l; *OMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
ONSTITUCIONALES

' DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
. JACOBO MENDOZA RUIZ
.~ HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
| ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

| AZALIA GUEVARA ESPINOZA

| SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
| FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder

Legislativo, escrito presentado por el Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador

Constitucional del Estado, asociado con el Secretario de Gobierno, el cual contiene
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22,
SEGUNDO PARRAFO, 46 Y 69, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,

92, 94, fracciones I'y IV, 97y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

|

k
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La iniciativa de mérito fue presentada ante este Poder Legislativo, el

dia 15 de septiembre de 2022, misrha que se funda en los siguientes argumentos:

\

“En el afio dos mil siete, el Congrqso\GeneraZ de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y previa aprobacién de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados
declaré reformados los articulos seis;\ 41; 85, 99; 108; 116 y 122, adicionado el articulo
134 y derogado un pdrrafo del articilo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos." \\{ :
{

De los articulos que contiene la reforma constitucional, se atiende de manera particular lo
establecido en el articulo 116, en el cual se busca homologar la fecha de lajornada electoral
procurando hacerla concurrente con los procesos electorales federales, de ahi que se
establecié como fecha para desarrollar la jornada electoral el primer domingo del mes de
Junio del afio que corresponda.

En la norma constitucional 110, fraccidn IV, incisos a) y n), ast como segundo transitorio,
fraccién II, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, se
establece lo siguiente:

_La jornada comicial para la eleccion de gobernadores, miembros de las
legislaturas locales, e integrantes de los ayuntamientos debe tener lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por dicha regla.

_4] menos una eleccion local debe celebrarse en la misma fecha en que lenga
lugar alguna de las elecciones federales.

-La ley general que regule los procedimientos electorales debe contemplar la
celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del
afio que corresponda, en los términos de la propia Constitucidn, a partir del

1 https://www.diputados.gob.mx/sed/'a/sia/se/SE-ISS—28-07.pdf
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dos mil quince, salvo aquellas qie se verifiquen en dos mil dieciocho, las
cuales se llevaran a cabo el prl'm%r domingo de julio.

"

En relacion con lo anterior, los drl‘z'jg'ulos 25, numero 1, y articulos noveno'y décimo

primero transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales prevén:

5
| )
Que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los
Estados de la Repriblica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y titulares de los Grganos politico-administrativos de las
demarcaciones tervitoriales del Distrito Federal, se celebraran el

primer domingo de junio del afio que corresponda.

-Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes a
las elecciones respectivas que tendrdn lugar el primer domingo de junio del
afio dos mil quince iniciardn en la primera semana del mes de octubre del
afio dos mil catorce~Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobard los ajustes necesarios a los plazos establecidos en

la presente Ley.
_Las elecciones ordinarias fedxerales y locales a verificarse en dos mil
dieciocho se llevardn a cabo él primer domingo de julio.?

Atendiendo a dicha reforma, el 19 de junio de 2014, se publicé en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Sonora, la Ley Numero 1 73 mediante la cual se reforma, derogay
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, estableciendo, entre otras cosas, qué la eleccion de Gobernador del Estado,
diputados al Congreso del Estado y de los integrantes de los ayuntamientos tendra lugar en
una jornada comicial que se realizard el primer domingo de junio del afio correspondiente.

A partir de esta reforma, mediante la cual se homologaron los plazos para llevar a cabo los
procesos electorales, en el Estado de Sonora se han realizado tres jornadas comiciales el
primer domingo de junio del afio de la eleccién correspondiente, eligiéndose en los afios
2015 y 2021 al Gobernador; diputados al Congreso del Estado y a los integrantes de los
ayuntamientos, mientras que en 2018, sélo fueron electos diputados al Congreso Local e

integrantes de los ayuntamienlos.

2 https.//www.dof. gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5462919&fecha=29/1 1/2016#gsc.tab=0



L { 2
EONTUERNY m
§ ol ¥
Lo
RN
e

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO

Sin embargo, aun cuando la reforma constitucional federal sélo establecid la homologacidn
o concurrencia de la jornada elecz‘o?al de los procesos electorales locales con la federal, la
jornada de eleccién del Presidente de la Republica y la del Gobernador del Estado de
Sonora, no son concurrentes. ‘

El periodo de duracion en el cargo de Presidente de la Republica es de 6 afios, mismo
periodo sefialado en el articulo 72 de la Constitucion Politica de Sonora para el cargo de
Gobernador del Estado, sin embargo, la fecha para la eleccion de ambos cargos conserva 3
afios de diferencia, por lo que el ej%curivo local toma posesién cuando el Presidente de la
Republica ya ha ejecutado la miz‘a%i de su periodo de mandato, y de ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo. \

La importancia de que la fecha de inicio del gobierno local coincida con el inicio del periodo
del gobierno federal, consiste en dat la oportunidad al gobierno estatal de concordar sus
proyectos y programas con los del gobierno federal desde su inicio. Para lograr ese objetivo
se requiere reducir, por unica ocasion, tres anos el siguiente periodo de Gobierno, haciendo
concurvente la eleccién de Presidente de la Republica con la de Gobernador del Estado de
Sonora.

De considerar procedente la propuesta que se presenia a esta asamblea, en el proceso
electoral de 2027, los sonorenses acudirdn a las urnas a elegir a diputados al congreso local
e integrantes de los ayuntamientos y un Gobernador que por tnica ocasion tendra un

ejercicio de tres afios, con la finalidad de que en el afio 2030, los sonorenses elijan, en la
misma jornada electoral, al Presidente de la Republica 'y al Gobernador del Estado, cuyo
periodo de gobierno, de este ultimo, serd de seis afios como lo marca el articulo 72 de la
Constitucién Local, buscando con ello incentivar la participacion ciudadana.

Segiin Merino (1996) la participacion ciudadana significa intervenir en los centros de
gobiernos de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
administracion de sus recursos, del modo como se distribuye sus costos y beneficios. Asi los
ciudadanos poco a poco tomardn parte de las decisiones que tomen Sus gobernantes, El
propdsito es lograr que la poblacién influya sobre las politicas y decisiones publicas.

Como es conocido, ha sido una constante en todo el pais que las elecciones para el relevo
Je la Presidencia de la Republicay gubernaturas incentivan mds la participacion ciudadana.
Las elecciones intermedias locales 0 federales registran menor indice de participacion
clectoral. Tomando como ejemplo los comicios electorales federales para la eleccion de
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Presidente de la Republica y Diputados Federales, se puede observar una diferencia
sustancial en la participacion de cada uno de ellos, como se muesira a continuacion:
Participacion en elecciones
Federales, 1991-2018

Afo de Tipo de j Porcentaje de Porcentaje de

eleccion. eleccion. ‘ Participacion. abstencion.
1991 Diputados | 65.97% 34.03%
1994 Presidente 77.16% 22.84%
1997 Diputados 57.69% 42.31%
2000 Presidente || 63.97% 36.03%
2003 Diputados __|\ 41.32% 58.68%
2006 Presidente || 58.55% 41.45%
2009 Diputados 44.76% 55.24%
2012 Presidente 63.08% 36.92%
2015 Diputados 47.72% 52.28%
2018 Presidente 62.62% 37.38%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida en INE.

De lo anterior se desprende un promedio de participacion ciudadana en comicios electorales
de Diputados Federales & “intermedios” del 51 49% del total de la poblacion, y un 65.076%

de participacién ciudadana en comicios electorales cuando se elige Presidente de la
Republica. En promedio, en los procesos electorales en donde se elige Presidente, se tiene

un 13.58% mds de participacion que cuando no se elige.

En otros estudios realizados se ha encontrado en materia de participacion en elecciones
concurrentes lo siguiente: “Cuarto. Niveles de participacién simple en la eleccion de 2018.
Se decidié observar de manera especial los niveles de participacion en la eleccién de 2018,
por ser esta la que ofrece informacién mds reciente. A partir de ello se observa lo siguiente.

Los niveles de participacion mds altos corresponden a Yucatdn con 75 %, asi como a Ciudad
de México, Tabasco y Campeche con 70 % cada una. Los niveles de participacion mds bajos
corresponden a Guanajuato, Sonora, Chihuahua y Baja California con un nivel de votacion

debajo de 55 % cada una.

Las entidades no enunciadas en este punto presentan una participacion mayor a 55 % y
menor a 70%, pero el rango estadistico completo va de Sonora (con 32 %) a Yucatan (con

75 %), cuyo valor es de 23 puntos porcentuales (grdfica 3).
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Si se tuviera que elegir un nimero de casos determinado con base en esta informacion, con
la finalidad de estudiar mds a fondo el fendmeno de la participacion electoral, se podria
optar, por un lado y de manera indudable, por Yucatdn, pues en todas las descripciones
destacan sus niveles de participacion comparativamente alfos y su tendencia al alza, lo que
hace particularmente interesante responder por qué en esta entidad hay mayor participacion
que en las otras y, con ello, cudles son los factores que la hacen diferente. En contraste,
debido a que tiene uno de los niveles de participacion menores y tendente a la baja, se podria
seleccionar a Baja California, también interesante para ahondar en el andlisis, pero desde
un punto de vista contrario respecto de Yucatan. '

Cabe destacar que Yucatdn es una de las entidades con una tradicion en lo que a elecciones
concurrentes se refiere, y que Baja California, como ya se adelantaba, es una de los que

celebra sus procesos en fechas distintas a las federales.””
{

Este mismo estudio observd lo siguiente: La coincidencia de jornadas electorales para
venovar autoridades locales y federales se podria entender como un elemento diferenciador
en la proporcion de electores que asisten a las urnas; al menos asi lo muestra la informacion
cuantitativa aqui revisada. Aunque la evidencia cuantitativa es contundente, la relacion de
causalidad se debe leer con cau%‘ela, pues, como se advirtié, los diferentes niveles de
participacion no responden a un o, den unicausal. No obstante, con esta investigacion si se
pudo concluir que hay evidencia que apunta a que las jornadas coincidentes pudieran ser
un factor importante para que los niveles de participacion sean comparativamenie mayores
en relacién con las jornadas no coincidentes. Adicionalmente se observé que el fendmeno de
la concurrencia electoral dio un gz"(o importante a partir de la reforma politico-electoral de
2014, con una tendencia al alza, pues mientras en 1991 solamente en 9 entidades federativas
coincidieron con las elecciones federales, en 2018 la cifra aumenté a 30, y la participacion
ciudadana tuvo un impulso, por lo\que puede sefialarse que la concurrencia electoral es un
fendmeno que ha llegado para queg’arse.

Cabe reiterar que sonora tiene coincidencia con la fecha de la eleccion federal, sin embargo
localmente existe un desface entre {a eleccién de diputados y ayuntamientos con la eleccion
de Gobernador, ya que mientras ’{as primeras dos instituciones coinciden en la jornada
comicial con la eleccion de Presidente de la Republica, la eleccion de Gobernador se
encuentra fuera de esa linea de pa:\z‘icipacio'n, de ahi la importancia de hacer concurrentes
Jas tres elecciones locales, con la de las autoridades federales, de esta manera los

ciudadanos sonorenses podrdn acu?iir a las urnas para ejercer su votoy elegir en un mismo

|

? trps://www.te.gob.mx/publicaciones/sitﬁs/defau/t/f/'/es//archivos_libros/JEA_Elecciones_concurrentes.pdf
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dia Presidente de la Repiblica, senadores, diputados federales, Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos.

Hacer coincidir la eleccidn de Gob?rnador con la eleccion del Presidente de la Republica
con la renovacién de poderes en Sonora, detonaria la participacion ciudadana con dos
procesos que si por separado son estimulantes, juntos constituirian una de las mas
prometedoras oportunidades para la legitimidad politica de las autoridades.

La iniciativa se presenta con el tiempo necesario para que las autoridades electorales, las
instituciones de gobierno, los partido% politicos, y todos aquellos que de una u otra manera
participan en la vida democrdtica del Estado, salvaguardando la independencia y autonomia
de cada uno de ellos puedan realizar los ajustes necesarios para esta elapa de transicidn.
Atendiendo ademdés la obligacién constitucional en el sentido de que las leyes en materia
electoral deberdn promulgarse y publicarse, por lo menos, noventa dias naturales antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podrd
realizarse modificacion alguna.

Es preciso sefialar desde este momento, que la iniciativa no modifica bajo ningin sentido los
términos y condiciones bajo las cuales fue electo el Ejecutivo del Estado para el ejercicio
constitucional 2021-2027, ya que la modificacion de las normas constitucionales propuestas,
serdn de aplicacion posterior o futura, es decir, para la eleccion de Gobernador en los
procesos electorales siguientes.

Finalmente, es necesario hacer hincapié en la necesidad de modificar las disposiciones
relativas a la fecha de presentacion del informe de Gobierno a efecto de informar a las y los
ciudadanos del estado de Sonora en el mes de septiembre, todos los avances y acciones que
se han implementado durante el afio en favor de toda la sociedad en virtud de que debe de
ser justamente el dia en que se cumpla un afio de ejercicio, tomando como referencia el
haber tomado protesta como Gobernador Constitucional del Estado de Sonora.”

EXpuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. - El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucién
legal para iniciar ante este Congreso fiiel Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administrz%lcién ptblica y progreso de la Entidad, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 53, fraccién I,y 79, fraccion III, de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora. 4

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demés casos, segln lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,
reforma o abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su

formacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con
el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En nuestro Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo

76 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, el Supremo Poder del Estado se divide
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para su ejercicio en Legislativo, EJ&CUUVO y Judicial, de los cuales, el ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en un solo I1nd1v1duo que se denomina "Gobernador del Estado de

Sonora", quien es electo de manera popular y directa en los términos que dispone la Ley

Electoral, segin lo mandatan los artlculos 68y 69 de la citada Constitucion.

Por otra par‘Fe, el diverso articulo 72 constitucional local, establece un
periodo de seis afios para que el Golbemador dure en su encargo, a partir de que tome posesion
el dia 13 de septiembre posterior aila eleccion, previa formal protesta ante este Congreso del
Estado de Sonora, acontecimiento‘que ocurri6, precisamente, el afio pasado 2021, en el que
el Doctor Alfonso Durazo Montaiio fue electo por la sociedad sonorense, asumiendo el cargo

de Gobernador del Estado, para ej‘g:rcerlo hasta el afio 2027.

En ese sentido, la iniciativa en estudio arroja luz sobre un problema

poco analizado por este 6rgano legislativo, respecto a la poca participacion social que se

presenta durante los comicios electorales en los que se elige al Titular del Poder Ejecutivo

local, a diferencia de los procesos iéalectorales locales intermedios, que son concurrentes con

las jornadas en las que se vota a qhien dirige el Ejecutivo Federal, las cuales presentan una

participacién ciudadana mucho rrjlés nutrida que aquellas donde se decide quien sera el
‘

Gobernador del Estado, justamerfte, cuando éste ultimo se encuentra en la mitad de su

mandato. Al efecto, los datos recabados del Instituto Nacional Electoral y que se presentan

en la iniciativa son bastante 1lustrat1vos para entender mejor la situacion:

Pérticipacio’n en elecciones
5 Federales, 1991-2018

Aro de Tipo de | Porcentaje de Porcentaje de A}
eleccion. eleccion. \ Participacion. abstencion.
1991 Diputados ‘ 65.97% 34.03%
1994 Presidente | 77.16% 22.84%
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del Estado de Sonora, por unica ocasiér?, sea electo por un periodo de tres afios, para hacer

12

1
concurrentes las votaciones de los titulales de los poderes ejecutivos federal y estatal, a partir

del afio 2030, y aprovechar el gran i%lte ¢s que despierta en la poblacion mexicana, incluida
la sonorense, la eleccion de Presic}lent%. de la Republica, para que venga a sumarse al
entusiasmo social de la jornada elect%sralz para Gobernador de nuestro Estado.
‘1
‘}\
Por lo anteriori‘;nente expuesto, quienes integramos esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionalés, estimamos necesario que la iniciativa que es materia
de este dictamen, sea aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, a efecto de que la
Constitucién Politica del Estado, nos permita fomentar una més alta participacion electoral
de la sociedad, que le otorgue plena legitimidad a quien ejerza el cargo de Gobernador,
haciendo efectiva la Soberania del Estado de Sonora, la cual reside esencial y originariamente
en el pueblo sonorense y s¢ ejerce por rr/ledio de los poderes piiblicos del Estado, los cuales
deben emanar genuinamente del pueblo e instituirse para beneficio del mismo, segun lo

dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

En conclusién, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCI()N
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE ELECCION DEL

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 22, pérrafo segundo; 46, parrafo primero;
y 69; de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 22.- ...

La eleccién a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, deberd realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periédicas. La jornada comicial tendra
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda y procurard realizarse de manera
concurrente con los procesos electorales federales. La eleccion de Gobernador sera
concurrente con la eleccion de Presidente de la Reptblica. £l

——

—————

‘k X “\

\ —

\

ARTICULO 46.- El dia 13 del mes de septiembre de cada afio, el Titular del Poder Ejecutivo,
por si o de manera extraordinaria y, previo acuerdo, por conducto del Secretario de Gobierno
o de quien aquél designe, presentara al Congreso del Estado, un informe sobre el estado que

guarde la Administracion Publica en sus diversos ramos.

ARTICULO 69.- La eleccion de Gobernador serd popular y directa, y se realizara de manera

concurrente con la eleccién de Presidente de la Repiiblica, en los términos que disponga la

Ley Electoral.
TRANSITORIOS
nte Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

bierno del Estado de Sonora, previo computo que se
s del Estado, a quienes se les

ARTICULO PRIMERO.- La prese
publicacién en el Boletin Oficial del Go :
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamiento
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deberd notificar los términos de la p‘reslnte Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.
|

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realice el cc')mplfllto espectivo, y en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayorfa de los ayuntamiento del Estado, la remita al titular del Poder Ejecutivo

para su publicacion en el Boletin Oﬁcialf del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos de llevar a cabo las elecciones locales y federales
de manera concurrente, por inica ocasion, quien resulte ser Gobernador electo del Estado de
Sonora en los comicios electorales que para esos efectos se celebren el afio 2027, seré electo
por un periodo de tres afios, para que ejerza sus funciones a partir del dia 13 de septiembre
del afio 2027 y hasta el dia 12 de septiembre del afio 2030.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,
para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 29 d;ir"rlloxfiemb_r')e de 2022.

—ALCNT
" - [/ ORI Y )
C. DIP. JACOBO MEN]}),OZAf/RUIZ

JEBES il /

i

{

C. DIP. HECTOR RAUL'CASTELO MONTANO

C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS
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C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES



\ Ciudad Obregon, Sonora a 14 de diciembre del 2022
\ Cajeme 2021-2024

LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS.
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJENE.

PRESENTE. - |

Con fundamento en los articulos 345, 346 y demés aplicables de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y 46, 56 y 58 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajemé Los suscritos, Regidoras y Regidores integrantes de la Comision de Gobernacion
y Reglamentacion Municipal, nos permitimos someter ala alta y distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el siguiente

dictamen:

“DICTAMEN PARA SU APROBACION EN SU CASO DE LA LEY NUMERO 92, QUE ADICIONA UNA FRACCION XIV, AL
ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA”

Esta Comision de Gobernacion y Reglamentamqh Municipal, se reunio el dia 14 de diciembre del 2022, para el estudio, anélisis y
emision del presente dictamen; donde se convocd a diversos Servidores Publicos Municipales y donde estuvieron presentes: el Lic. Angel
Alberto Carrillo Juraz, Asesor Juridico, asi como también la regidora, Sara Patricia Pifia Soto; que por naturaleza de sus funciones
y experiencia en el tema acudieron a aclarar dudas y/o realizar algunas peticiones, donde se estimo que podian contribuir con sus

.. . |
-opiniones para enriquecer la presente propuesta. |

|“EXPOSICION DE MOTIVOS”
La vida laboral es un elemento esencial para el desarrollo de las personas, es por ello que en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es concebida como un derecho humano Una vez que concluye la vida productiva de una persona, esta tiene derecho
a gozar de una pension que le permita vivir dtgnamen e, siempre y cuando cumpla con los requisitos y montos para acceder a ellas.

Dicho esto, es injusto que exista la posibilidad que funcionarios publicos de manera discrecional otorguen pensiones a personas que no
cumplen con los requisitos de la Ley para obtener este beneficio. La presente iniciativa, prohibe expresamente al Gobernador en turno,
otorgar pensiones que no cumplan con los requisitos previstos en la Ley, de esta manera se garantiza la proteccion al sistema de
seguridad social de una indebida decision unilateral del Ejecutivo Estatal

“CONCLUSION”

Esta Comision de Gobernacién y Reglamentacion Municipal aprobd por unanimidad el “DICTAMEN PARA SU APROBACION EN
SU CASO DE LA LEY NUMERO 92, QUE ADICIONA UNA FRACCION XIV, AL ARTICULO 80, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA” por los integrantes presentes de la comision los C. Marco Antonio Rodriguez
Serrano, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Mirna Lorena Mora Lopez, C. Pedro Chavez Becerra,
C. Luis Enrique Bueno Villegas, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez; Presidente, Secretario y vocales respectivamente.

Por lo que se turna a esta Secretaria del H. Ayuntamiento de Cajeme, el presente dictamen en con documentacion inherente, para que
se incluya en el orden del dia de la proxima sesion de cabildo. Lo anterior con fundamento en los articulos 34, 81 y 102 del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme. A /)

FIRMKEE CONFORMIDAD INTEGRANTES DE LA

COI){H,SI : DJE}GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
/ /; k‘u\a\w \
REG. MARCO ANTONIO RQ\,D 5UEZ SERRANO REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHI.
PRESIDENTE. SECRETARIO
7

ERRA.

)’l / 7/ / VOCALES. ﬁ\
!LEG MR LO@E@MORK Loféﬁ | REG. PEDRO CHAV

,¢ N (/ 'l
REG. NANC YANETH ELIZALDE RAMIREZ.

REG. MATT\_DE/LEMUS FIERROS .- || Ji
REG. LUISENRIQUE BUENO VILLEGAS.



VISION DE FUTURO /S

Cd. Obregén, Sonora a martes 13 de diciembre de 2022

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL

\.

|
INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISION
PRESENTE.- |

CONVOCATORIA =~ - L

Por este medio se le convoca a parficipar en la Sesion Presencial de trabajo de la Comision de Gobernacion y
Reglamentacién Municipal el dia Miércoles 14 de Diciembre del afio en curso, en Sala de juntas de Regidores en

punto de las 13:30 hrs., al tenor del srgurente

|

)

\ ORDEN DEL DIA.

1. Lista de asistencia.
2. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley numero 89, que reforma el parrafo décimo segundo del

articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
3. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley nimero 92, que adiciona una fraccion X1V, al articulo 80, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen correspondiente.
4. Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Ley nimero 93, que reforma los articulos 22 parrafo segundo, 46
parrafo primero, y 69, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para emitir el dictamen

correspondiente.
. Asuntos generales.
6. Clausura de la sesion.




CD. OBREGOI’%J, SONORA A MARTES 13 DE DICIEMBRE DEL 2022

\
LISTA DE REGIDORES QUE ASISTIERON A REUNION DE COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL EL DIA MIERCOLES 14 DE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO A LAS 13:30 HRS. EN SALON REGIDORES DE

ESTE H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

I

|
\

ARMA 2
4

| REG. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO.
| REG. MIRNA LORENA MORA LOPEZ. A
| REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHL. /»ak}ﬁ |
| REG. MATILDE LEMUS FIERROS. g, |
| REG. PEDRO CHAVEZ BECERRA, | (VM B |
| REG. LUIS ENRIQUE BUENO VILLEGAS. | A ]
| REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ. A j
y
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i' El que se indica

CIUDAD OBREGOR, !
8 de diciembre de 2072

s

C. REGIDOR MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
REGLAMENTACION MUNICIPAL

(
I
Con el objeto que se haga el correspondiente analisis, se elabore dictamen, y en su oportunidad, sea

puesto a consideracion del pleno del H. Ayuntamiento, remito a la Comisién a su digno cargo, lo siguiente:

| No. Iniciativa Propuesta
| 1 Ley Numero 93 | Que reforma los articulos 22, parrafo segundo 46, pérrafo primero; y 69; de la Constitucion 4

-1l
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

| Ley Nimero 92 | Que adiciona una fraccién XIV, al articulo 80, de la Constitucién Polmca del Estado Libre vy
Soberano de Sonora.
| | Ley Numero 89 | Que reforma el pérrafo décimo segundo del articulo 1, de la Constitucion Politica del Estado
\Y Libre y Soberano de!Sonora.

{

N~

Lo anterior, para que, en todo caso, el H. Ayuntamiento manifieste el sentido del voto, respecto a las
|

iniciativas de Ley aludidas, en cumplimien:to a lo establecido en el articulo 163, de la Constitucion Politica

|
J
>

Local.

Sin otro particular de momento, agradeciendo de antemano la atencién que le brinde al presente,

me reitero a sus apreciables 6rdenes. ;
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CIUDAD OBPEGON
| 07 diciembre del 202

£

¥

ECAJEME
PRESENTE. -

Por este conducto me es grato saludarle y respetuosamente me dirijo a Usted, con el
proposito de remitirle los oficios Nam'l.{\ 207-11/22, 804-11/22 y el 920-11/22, mediante los cuales el
Congreso del Estado de Sonora, nos in ‘prma que se aprobaron las Leyes ndmero 89,92 vy 93 que
reforman y adicionan diversas disposiciﬁjnes de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Lo anteriormente expuesto con lagﬁnalidad de que turne al H. Cuerpo de Cabildo para que se
manifieste el sentido del voto de este M. Ayuntamiento, respecto a las reformas sefialadas, con
fundamento en lo dispuesto por el articul} 163 de la Constitucién Politica del Estado.

B

Le agradezco la atencién que se brinde al presente, sin mas por el momento quedo de Usted

para cualquier comentario al respecto.
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UUNGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

“2022: Afio de la Transformacién”.

HERMOSILLO
CRETARIA
804-11/22 z

—

€. SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CAJEME, SONORA.
PRESENTE .- |

|

Por medio dg‘e la presente comunico a Usted que en sesion celebrada el dia de
hoy, este Poder Legislativo aprobé\la Ley Numero 92, que adiciona una fraccién XIV al articulo §0 de
la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, en materia de otorgamiento de pensiones.

Como es de su conocimiento, el articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado establece que las réformas a dicha Constituciéon deben ser aprobadas por el
Congreso del Estado mediante e:l‘»t voto de las dos terceras partes de sus integrantes y por la
mayoria de los ayuntamientos del ‘%‘Estado para que puedan cobrar vigencia.

En ese sentido, conforme lo dispone el citado numeral y el articulo 152 de
la Ley Organica del Congreso, anexo al presente, nos permitimos remitirle la modificacion
descrita, identificada como Ley Numero 92, que adiciona una fraccién XIV al articulo 80 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, en materia de otorgamiento de pensiones, para que, en
todo caso, nos manifieste el sentido del voto que ese Ayuntamiento acuerde respecto de la
reforma sefialada.

Sin otro particular por el momento, quedamos de Usted, reiterandole la
seguridad de nuestra mds alta consideracién y respeto.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, 08 de noviembre de 2022.

i
W

C. DIANA KARINA BARRERAS SAMANIEGO
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— OMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
5 "ONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

| . ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

| AZALIA GUEVARA ESPINOZA

. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
| FERMIN TRUJILLO FUENTES

| ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

S5 EINE,

§
.5_
{ HERMOSILLO, SON,

i
¥

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de las Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Tercera Legislatura, nos fue

turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado

por el Dr. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional del Estado, asociado
con el Secretario de Gobierno, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY

QUE ADICIONA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones Iy IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa d‘r mérito fue presentada el dia 28 de octubre del 2021,
‘argumentos:

misma que se funda en los siguientes

.

1
“La vida laboral es un elemento impo’rtante para el desarrollo de las personas, a tal grado que
en la Constitucion Politica de los ESttaiios Unidos Mexicanos se ha establecido como un derecho

humanoy ademds de tener reconocimiento en el mismo sentido en los tratados internacionales
de que Meéxico es parte. \

l

\

\
Una vez que concluye la vida productiva de una persona, tiene derecho a gozar de una pension
que le permita vivir en la tranquilidad, este derecho se encuentra establecido en la mayoria de

las legislaciones de las entidades federativas, estableciendo los requisitos y montos para
acceder a ellas.

Por eso es que resulta injusto que existan acciones de funcionarios publicos que de manera
discrecional o sin atribuciones tomen ese derecho en sus manos y oforguen pensiones a
personas que no cumplen con los requisitos de Ley para obtener este beneficio.

El Estado de Sonora no ha sido ajeno a esta problemdtica, toda vez, que nos encontramos
gobernadores anteriores que abusaron de la confianza que les otorgé la ciudadania y emitieron
decretos para oforgar pensiones vitalicias a personas que en su mayoria no cumplian con los
requisitos legales para ser beneficiados. Por lo que en esta nueva administracion hemos
decidido presente una reforma a la constitucién para prohibir esa prdctica abusiva.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. - Eg Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucién
legal para iniciar ante el Congreso del ')stado, las leyes y decretos que juzgue convenientes para

el mejoramiento de la administracién pablica y progreso de la Entidad, segiin lo dispuesto por

los articulos 53, fraccion Iy 79, frac§:i on 11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

|

SEGUNDA.- | Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder! Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el ambito territorial del Estado, siendo
materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue
derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos,

segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que, en la interpretacion,

reforma o abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucidn de velar
por la conservacion de los derechos de las y los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo

64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- De acuerdo a la Organizacidn de las Naciones Unidas, el
acceso a la seguridad social, es un derecho humano, reconocido por el Estado Mexicano,
que es de importancia fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad

humana cuando hacen frente a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer
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plenamente los derechos humanos, como lo son la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte
de un familiar; los gastos excesivos de atencién de salud; y un apoyo familiar

insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.

Al respecto, la Constitucion Politica de nuestro pais, busca proteger a las
y los mexicanos mds vulnerables, estableciendo diversas medidas de seguridad social, como lo
son las establecidas en materia laboral en el articulo 123, asf como las relativas a la proteccion
de la salud, la pension universal a adultos mayores, y el sistema de becas para todas y todos los
estudiantes, previstas en el articulo 4°, entre otras disposiciones constitucionales y secundarias

de no menor importancia.

Sin embargo, considerando que la iniciativa en estudio tiene la tnica
finalidad de prohibir al Gobernador del Estado, que pueda otorgar pensiones que no cumplan

con los requisitos previstos en la ley, para efectos del presente dictamen, nos concentraremos

en las disposiciones que protegen la seguridad social en materia laboral, de manera concreta,

sobre aquellas que se refieren a las pensiones que otorga el Estado.

En ese sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), agencia
especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que se encarga de las
cuestiones relacionadas con el trabajo en el mundo, nos ofrece un concepto de este derecho
humano enfocado al ambito laboral, asegurando que “la seguridad social es la proteccion que
una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,

enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.
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Bajo esta prem/@sa, encontramos el fundamento que garantiza |a seguridad
del ingreso, en forma de pensiones,/en el articulo 123 constitucional, especificamente, en su
apartado B, que es donde sienta las; bases para las relaciones laborales entre el Estado y sus
trabajadores, en cuya fraceign X, Ldispone las bases minimas conforme 2 las cuales debe
organizarse la seguridad social, entre; las que se encuentra, la base prevista en el inciso a), que
ordena que este derecho debe cut\)rir los accidentes y enfermedades profesionales; las

enfermedades no profesionales y matérnidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
{

Para esos efectos, en nuestro Estado contamos con |a Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON),
mediante la cual se crea un fondo Yy un sistema para el otorgamiento de pensiones y el organismo
a cargo de estos, el cual se financia con las aportaciones del Estado y de los propios trabajadores

derechohabientes que forman parte de dicho sistema.

En esta tesitura, el articulo 153 de la Constitucién Politica del Estado, en
congruencia con articulo 127 de nuestra Carta Magna, establece diversas bases protectoras de
los recursos publicos para evitar abusos en las remuneraciones de los servidores publicos, dentro
de las cuales protege el sistema de pensiones que benefician a dichos servidores y que no forman
parte de las mencionadas remuneraciones, al ordenar, en su fraccién IV, que “no se concederdn
ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liguidaciones por servicios
prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la

ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo”.

Sin embargo, a pesar de estas disposiciones preventivas en nuestras leyes,
no existe una proteccion legal completa a estos recursos que deben ser en beneficin exclusivo
de las y los trabajadores que con sus propios recursos coadyuvan al sostenimiento del sistema

de pensiones, para poder disfrutar de sus frutos cuando llegue el momento de retirarse, o por



\\DUS ,l/ \

T

*’\ ’\\“\
%gk °~{\\\ 3"’:///

Z

}
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE !
Y SOBERANO DE SONORA |

l
)
,’s
1
|
1

HERMOSILLQ

circunstancias que les priven de su g/épacidad laboral, una vez cumplidos los requisitos legales
puesto que aun hay lugar a interpretgciones dolosas que han permitido el otorgamiento indebido
de pensiones a personas que no cumplen con los requisitos para obtener una pensién con cargo
a los recursos que aportan los seirvidores publicos en activo, pues en palabras del actual
Gobernador del Estado, autor de ;la iniciativa en andlisis: “nos encontramos gobernadores

|
anteriores que abusaron de la confianza que les otorgé la ciudadania Y emitieron decretos para
olorgar pensiones vitalicias a personas que en su mayoria no cumplian con los requisitos

legales para ser beneficiados”.
\

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, estima necesario que la iniciativa que es materia de este dictamen, sea
aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, a efecto de que la Constitucién Politica del
Estado, prohiba expresamente al Gobernador en turno, que pueda otorgar pensiones que no
cumplan con los requisitos previstos en la ley, con lo que garantizaremos que, en lo sucesivo,
no se afecte por una indebida decisién unilateral del Ejecutivo, el sistema de seguridad social

que tanto esfuerzo y recursos le ha costado construir a las y los servidores publicos de nuestro

Estado.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccién
IX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero 917-1I/21 de fecha
11 de noviembre de 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo tuvo a
bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remisién a esta
Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto,
mediante oficio numero SH-3762/2022, recibido el 03 de octubre de 2022, el Secretario de

Hacienda, sefiala lo siguiente:
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"Respecto a la iniciativa con proy%cz‘o de LEY QUE ADICIONA EL ARTICULO 80 DE LA
CONSTIT QCI ON POLITICA DE!FL ESTADO DE SONORA, presentada por el Dr. Francisco
Alfonso Durazo Montafio, Gober’rador Constitucionql del Estado de Sonora, e identificada
con el numero de folio 0242, se observa que liene como objeto adicionar la fraccion XIV al
articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, con la finalidad
de establecer la prohibicién expresa al Gobernador en Juncion de otorgar pensiones bajo
cualquier modalidad.

Lo anterior, se estima que la prese“;nte Iniciativa resulta congruente con el Principio rector de
Balance Presupuestario Sostenible que tutela la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en vilrtud que al establecer la prohibicidn de otorgar pensiones
bajo cualquier modalidad por parte ﬁel Titular del Ejecutivo del Estado de Sonora en Jfunciones,
se evitaria el otorgamiento de pens\z'gnes vitalicias injustificadas a personas que no cumplen
con los requisitos para ello y por el contrario se prevendria el abuso de las atribuciones que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora le confiere al gobernador en
Junciones y por ende la designacion de recursos presupuestarios para efecto de solventar
dichas pensiones incluso vitalicias a personas que no revnen los requisitos legales para ello.

Bajo ese razonamiento, la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, en plena observancia
a las disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
v los Municipios y la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Sonora, emite el
Dictamen de Estimacién de Impacto Presupuestario, en los Siguientes términos:

Al respecto, después del andlisis realizado a la presente iniciativa de ley, se determina que al
no modificar, extinguir o fusionar unidades administrativas, plazas o en su caso entes publicos,
dependencias, entidades, no conferir nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones de recursos
presupuestarios para llevarlas a cabo y al no advertirse la existencia de disposiciones juridicas
que incidan en la regulacién en materia presupuestaria o en el dmbito de competencia de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE
INICIATIVA NO REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE
AFECTE EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS DEL ESTADO DE

SONORA.”
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En conclusmfi, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de Ia
Constitucion Politica del Estado de} Sonora, sometemos a consideracién del Pleno e siguiente
proyecto de: /

| LEY

QUE ADICIONA UNA FRACCION XIV AL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO DE
PENSIONES. 2

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion XIV al articulo 80, de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, para quedar cd{no sigue:

ARTICULO 80.- ...

IalaXIII.- ...

XIV.- Otorgar pensiones que no cumplan con los requisitos previstos en la ley.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar
los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen el cémputo respectivo y, en caso de resultar aprobada la presente
Ley por la mayorfa del nlimero total de los Ayuntamientos del Estado, la remiten al titular del
Poder Ejecutivo para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen
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sea considerado como obvia resolucién ¥ se dispense el tramite de segunda lectura para que sea

discutido y decidido, en su caso, en stl misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYEs TES SONORENSES DE 1917"
Hermosxllo\S?nora a3l c}e octubre\,de 2022.
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