COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL

MINUTA \

Ciudad Obregdn, Sonora, siendo las 16:00 horas del dia jueves 20 de enero del 2022, se dio inicio a la reunion de trabajo virtual de la
Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal, a través de la aplicacion TELMEX, para analizar el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia.

2. Continuacion del analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la propuesta realizada por Oficialia Mayor para la adicién
de un articulo 38 bis al Reglamento Intericr de Trabajo del H. Ayuntamiento de Cajeme, para efecto de reconocer
formalmente la prestacion denominada seguro de vida, que protege a los trabajadores que ocupan las categorias de
emergente, eventual, base y confianza, funcionarios y trabajadores considerados en el contrato colectivo de trabajo. todos
del H. Ayuntamiento de Cajeme

Plan de trabajo de enero, febrero, marzo del 2022
Asuntos generales.

o s ow

Clausura de la Sesian.

Esto gon fundamento en el acuerdo 275 emitido en la sesion extraordinaria y publica de cabildo. celebrada el dia 27 de marzo del 2020,
dende se autoriza que en el marco de la contingencia del COVID-19, las sesiones de comisiones del H. Ayuntamiento de Cajeme, podran
celebrarse por medio de plataformas virtuales.

1. Lista de Asistencia.

Una vez pasada lista de presentes y encontrandose reunido el quérum legal, con la asistencia de los regidores integrantes de la comision:
C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Fidel Antonio Covarrubias Miranda, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde
Lemus Fierros, C. Gustavo Ignacio Almada Borquez, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez, C. Pamela Danae Lopez Barreras,
Presidente, Secretario y vocales respectivamente; asi mismos estuvieron como invitados el Lic. Jesus Manuel Leén Félix, Oficial Mayor
Acto sequido se procedio a exponer el segundo punto de la orden del dia:

2. Continuacion Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la propuesta realizada por Oficialia Mayor para la adicion
de un articulo 38 bis al Reglamento Interior de Trabajo del H. Ayuntamiento de Cajeme, para efecto de reconocer formalmente
la prestacion denominada seguro de vida, que protege a los trabajadores que ocupan las categorias de emergente, eventual,
base y confianza, funcionarios y trabajadores considerados en el contrato colectivo de trabajo, todos del H. Ayuntamiento de
Cajeme.

Durante la reunion se presento el Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento de Cajeme, donde expusieron los derechos de los
trabajadores, son de orden publico, por estar contemplados en un ordenamiento con tal caracteristica como lo es el articulo 123 de la
Constlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos en las leyes reglamentarias y secundarias.

Al efecto tenemos que, el personal al servicio del H. Ayuntamiento de Cajeme, recibe como parte de sus emolumentos, la prestacion
denominada seguro de vida que protege a los trabajadores que ocupan las siguientes categorias: emergente, eventual, base, confianza,
funcionarios y los trabajadores considerados en el contrato colectivo de trabajo, la cual les ha sido otorgada reiteradamente por un tiempo
consicerable e ininterrumpidamente por lo tanto constituye parte de la costumbre, razan por la cual resulta pertinente el reconocimiento
formal de este derecho, teniendo como fundamento las normas protectoras de los derechos de los trabajadores como lo son la Ley del
Servicio Civil (articulo 10), Ley Federal del Trabajo (articulo 17) y la Jurisprudencia.

“Articulo 10.- En la interpretacion de esta ley se tomaran en consideracion los principios de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitucion General de la Repiblica y de la Ley Federal del Trabajo, que para ese efecto serd aplicable
supletoriamente. asi como la jurisprudencia, la costumbre, el uso y |a equidad.”

“Articulo 17.- A talta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa Ley o en sus Reglamenios, u en los tratados & que se
refiere el articulo Bo., se tomaran en consideracion sus disposicionas que regulen casos semejantes, los principios generales
que deriven de dichos ordenamientos. los principios generales del dereche, los principios generales de justicia social que derivan J
del articulo 123 de la Constitucion, fa jurisprudencia, la costumore v la equidad.” d
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COSTUMBRE, INTERPRETACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 17 DELA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Para que la costumbre pueda invocarse cOmO tal, y estar en posibilidad de reclamar su reconocimiento € implantacion definitiva. en
-erminas de! articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, es necesario que concurran [as siguientes circunstancias: a) Que se trate de una
Lractica reilerada e ininterrumpida par un tempo considerable: b) Que dicha practica se realice con el consentimiento de lag parles. ¢)
Que ese consenso se constituya como norma rectora de determinadas reiaciones. y d) Que tal practica no contravenga disposiCio nes
lagales| o contractuales

Articulo 38 Bis. - El personal emergente, eventual, base. confianza, funcionarios y los trabajadores considerados en el contrato colectivo
de trabajo contaran con un seguro de vida. de acuerdo con la naturaleza de cada uno de sus puestos.

El seguro de vida de l0s frabajadores al servicio del Ayuntamiento de Cajeme es una prestacion de prevision social que se ha oforgado a
los sefvidores publicos municipales por mas de veinte afos, anteriores a la fecha. Dicha prestacion, pase a otorgarse al total de los
empleados de; Ayuntamiento de Cajeme, solo se encuentra requlada para los trabajadores sindicalizados, jubilados y pensionados A
iravés del contrato colectivo de trabajo, no corriendo igual suerte el resto de los trabajadores y funcionarios.

Es de saberse que el 27 de diciembre de 2019, el Congreso del Estado publica la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
municipios gue en su Articulo 17 sefala que "no se autoriza ia contratacion de seguros de vida con cargo al erario para ningan servidor
piblico, exceptuandose los elementos policiacos encargados de la Seguridad Publica del Estado y los Municipios o, salvo que. por motive
de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan convenido con sus trabajadores otorgar dicha prestacion.”;
por lo que esta Oficialia Mayor comunico con fecha 06 de diciembre del 2021 mediante oficio OM7DES/OF088/12/2021 la o propuesta
de reforma reglamentaria respectiva.

Es relevante que cualguier prestacion que reciban los empleados por su trabajo, se encuenire debidamente normada por razon de adecuar
el Reglamento del H. Ayuntamiento de Cajeme al articulo 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro mismo que establece.

“Articulo 1 En el curso del presente reglamento se denominara. Salario o Sueldo, es la retribucion que debe pagarse al
trabajador por virtud del nombramiento expedido a su faver y en razon a los servicios que presta. sin perjuicio de Otras

prestaciones establecidas’.

Aunado a lo expuesto, tratdndose del seguro de vida de los trabajadores y funcicnarios, existen algunos supuestos que se estiman pueden
ayudar a esa H. Comision al momento de resolver lo sometido a su conocimiento, COMo lo son: Que la contratacion de dichos seguros
dene realizarse en el presente mes y, por 1o tanto, en el supuesto de que no se incluya en el reglamento la prestacion que nos ocupa
iraerla como consecuencia lo siguiente

a). De contratarse Seguro de Vida sclo para el personal sindicalizaco, jubilados y pensionados, implicaria una accién
discriminatoria por tratarse de una prestacion de prevision social que por el extensc tiempo que se ha otorgado forma
parte de una costumbre y, en caso de fallecimiento de personal o funcionarios no asegurados, sea el Ayuntamiento quien
asuma el pago de la prestacion, lo que constituye un riesgo por ser incierto el numero de defunciones que pudieran
presentarse de trabajadores no asequrados, mas aun en época de pandemia.

b). Si no se adiciona la propuesta al Reglamento cel H Ayuntamiento y se contrata Seguros de vida para todo el personal
y funcionarios {como se ha hecho durante muchos afos) resultaria en contravencién a lo dispuesto por el numeral 17 de
la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, por no incluirse la prestacion seguro de vida en un
instrumento obligatorio.

Es importante resaltar que el seguro de vida es una prestacion que, si bien no se encontraba reglamentada para el total de los servidores
uublicos, con la creacion de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios cuya vigencia es a partir del ano 2020,
este tino de prestacion debe estar contenida en un instrumento cbligatorio, siendo este uno de los motivos para la reforma reglamentaria

en comento. %
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Por ultimo. de tomarse la decision por parte del Ayuntamiento de omitir la reglamentacion del sequro de vida, solo se estaria otorgando
sequro de vida a 1,020 trabajadores sindicalizados, 1,563 pensionados y jubilados, pero se estaria dejando sin esta prestacion a 1,672
trabajadores con categoria de emergentes, eventuales, base, confianza, funcionarios y regidores.

Acuerdo 1) El presidente de la comision sometié a votacion la propuesta realizada por Oficialia Mayor para la adicion de
un articulo 38 bis al Reglamento Interior de Trabajo del H. Ayuntamiento de Cajeme, para efecto de recenocer formalmente
la prestacion denominada sequro de vida, que protege a los trabajadores que ocupan las categorias de emergente,
eveniual, base y confianza, funcionarios y trabajadores considerados en el contrato colectivo de trabajo, todos del H.
Ayuntamiento de Cajeme: aprobandose per mayoria, por los regidores presentes: C. Marco Antonio Rodriguez Serrano,
C. Fidel Antonio Covarrubias Miranda, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Nancy
Yaneth Elizalde Ramirez, C. Pamela Danae Lopez Barreras. Por lo que se acordd emitir el dictamen correspondiente &
la Secretaria del Ayuntamiento, para que se incluya en la proxima Sesion de Cabildo (Ordinaria o Extraordinaria).

No se pudo registrar el voto del regidor Gustavo Ignacio Almada Bérquez, debido a que tuve problemas tecncos con su
conexién.

3.Plan de trabajo de enero, febrero, marzo del 2022

Fl presidente de la Comision presentd el Programa de trabajo Enero-Marzo Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal
Expeniendo el siguiente calendario de trabajo:

o Enero - Seguimiento a la propuesta de modificacion al reglamento de espectaculos/bando de policia, para que sea
requisito indispensable tener el certificade de no adeudo de OMAPASC.

s Febrero - Seguimiento y analisis al “Reglamento de Comisiones "generado por el acuerdo en sesion de Cabildo y
que sucesivamente comenzo a ser analizado por la misma comision.

o Marzo - Analizar los temas relativos a las comisarias y delegaciones, desde la Ley de Gobierne y Administracion
Municipal hasta el Reglamento de interior del H. Ayuntamiento y todo lo que conlleve a comisarias, en su caso.
propener un reglamento especial con la finalidad de reqularlas de una mejor manera.

Acuerdo 2) El presidente de la comision sometio a votacion el Plan de trabajo de enero, febrero, marzo del 2022 de esta
Comision de Gobernacién y Reglamentacion Municipal, aprobandose por mayoria, por los regidores presentes: C.
Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Fidel Antonio Covarrubias Miranda, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C.
Matilde Lemus Fierros, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez, C. Pamela Dénae Lopez Barreras.

No se pudo registrar el voto del regidor Gustavo Ignacio Almada Borquez, debido a que tuvo problemas técnicos con su
conexion.

4.-Asuntos generales.

Duranié los asuntos generales se gener6 un punto de acuerdo para mandar el tema de permisos para bailes a revision a la comision de
salud, donde se propone que la comisién de salud que investigue y en su caso; sean ellos quien investigue y en su caso citen a Ia
Direccion de Inspeccion y Vigilancia, Direccion de Proteccion Civil y el Comité de Salud, junto con la Direccion de Salud Municipal.

Acuerdo 3) El presidente de la comision sometio a votacion la propuesta para mandar el tema de permisos para bailes a la
comision de salud y en su caso; sean ellos quien investigue y en su caso citen a la Direccion de Inspeccion y Vigilancia,
Direccion de Proteccion Civil y el Comité de Salud, junto con la Direccion de Salud Municipal; aprobandose por mayoria,
por los regidores presentes: C. Marco Antonio Rodriguez Serrano, C. Fidel Antonio Covarrubias Miranda, C. Manuel
Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C. Nancy Yaneth Elizalde Ramirez, C. Pamela Danae Lopez
Barreras.

No se pudo registrar el voto del regidor Gustavo Ignacio Almada Bérquez. debido a gue tuvo problemas tecnicos con su
conexicn.
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Al termno de Ia reunion el regidor Gustavo Ignacio Almada Borquez, se comunicé con el presidente de la Comision de Gobernacion
y Reglamentacién Municipal. para manifestarle que esta a favor de los 3 puntos expuestos, por lo cual se incluir en la vatacion de los
cictamenes generados, cambiando entonces por unanimidad.

4.-Clausura de la reunion.

No habiendo otro asunto que tratar se da por concluida la presente reunion y por cerrada la presente minuta de trabajo, siendo las 16:45
horas cel mismo dia, previa lectura y ratificacion de la misma de conformidad por todos los que en ella asistieron e intervinieron, firmande
al margen y al calce para su debida constancia y validez; los integrantes de la

C,QM[S_ION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL.,

REG. MARCO &NTONIO RODRIGUEZ SERRANO REG. FIDEL ANTONIO COVARRUBIAS MIRANDA,

PRESIDENTE. SECRETARIO
N VOCALES.
REG. PAMELA D N‘AE LOPEZ BARRERAS. REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHI.
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REG. MATILDE LEMUS FIERROS. REG. GUSTAVO IGNACIO ALMADA BORQUEZ.

REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ




Cd. Obregon. Sonora a4 miéreoles 19 do enero del 2022,

COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION
MUNICIPAL.

INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISION.
PRESENTE.

CONVOCATORIA.

Por este medio se le convoca a participar en la sesién virtual
de la Comision de Gobernacién v Reglamentacion
Municipal, el dia miércoles 20 de enero del afio en curso, a
las 16:00 horas, a través de Ia aplicacion TELMEX, misma
que se hara llegar la liga correspondiente para lievar a cabo la
reunion, bajo el siguiente.,

ORDEN DEL DiA

L. Lista de asistencia

2. Continugcion del andlisis, diseusion Y en su caso aprobacion de la propuesta realizada por Oficialia
Mayor para la adicién de un articulo 38 bis al Reglamento Interior de Trabajo del 11
Ayuntamiento de Cajeme, para efecio de reconocer formalmente Ia prestacion de denominada
seguro de vida que protege a los trubajadores que ocupan las categorias de emergente, eventual,
base y confianza. funcionarios v trabajadores consideradas en el cantrato colective de trabajo del
H. Ayuntamiento de Cajeme.

-

5. Plan de trabajo de encro, febrero, marzo del 2022

4. Asuntos generales,

3. Clausura de Ta sesion,

Esto con fundamento en el acuerdo 275 emitido en la sesion extraordinaria y publica de
cabildo, celebrada el dia 27 de marzo del presente afio, donde se autoriza que en el marco de
la contingencia del COVID-19, las sesiones de comisiones del H. Ayuntamiento de Cajeme,
podrin celebrarse por medio de plataformas virtuales.

Agradeceria de antemano puntual asistencia, solicitando su enlace 15 minutos antes de la hora
sefialada,

DKIGUEZ SERRANO
STON DE GOBERNACION
TON MUNICTPAL.

PRESIDENT
Y RRG

C.C.P Expediente
Archivo




CD. OBREGON, SONORA A JUEVES 20 DE ENERO DEL 2022.

LISTA DE REGIDORES QUE ASISTIERON A REUNION VIRTUAL DE COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL EL DIA JUEVES 20 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO, A LAS 16:00 HRS.

REG.

MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO

REG.

FIDEL ANTONIO COVARRUBIAS MIRANDA

REG.

MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACH]I

REG.

MATILDE LEMUS FIERROS

REG.

GUSTAVO IGNACIO ALMADA BORQUEZ

| REG.

NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ

1
Sl Y

REG.

PAMELA DANAE LOPEZ BARRERAS

INVITADOS

PUESTO Y FIRMA

\ . . - |
JE { ) | S e C Ity




DEPENDENCIA:
L OFICIALIA MAYOR
S SECCION:
DESPACHO DE OFICIAL MAYOR
NUMERO DE OFICIO:
OM/DES/OF008/01/2022
ASUNTO:

EL QUE SE INDICA

CIUDAD OBREGON, SCNCRA A;
11 DE ENERO DE 2022

REG.MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
PRESENTE.

Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio CAR/425/01/2022 de fecha 04 de enero
dei presente afio, en el cual se nos solicita lo que a continuacion se transcribe

se acorde salicitar a Oficialia Mayer que se formalice de manera normativa ademas de enviar un documento donde NEIQUE poruUe
a urgencia Jeitema, y cual es |2 ciferercia de que este o no reglamentade

El seguro de vida de los tratajadores al servicio del Ayuntamiento de Cajeme es una prastacion de
orevisicr secial que se ha ctorgado a los servidoras plblices municipales por mas de veinte afos
antericres a la fecha Dicha prestacién, pese & otorgarse al total de los empleados dei
Ayuntamientc de Cajeme. solo se encuentra regulada para Ios trabajadores sindicalizados
jubilaces y pensionades a traves del conirato colectivo de trabajo. no corriende igual suerte el resto
ce ios trabajadores y funcionarios.

Es de saberse que el 27 de diciembre de 2018, e Congreso del Estado pubplica la Ley de

Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus municipios que en su Articulo 17 sefala que “nese
autoriza la coniratacien de segures <e vida con cargo al erario para mingun senidor publicc exceptuandose los elementos policiacas

encargacos de la Segundac Fuolica del Estaco y los Municipios 0. salve que,_ per motive de sus condiciones Jenerales ce 1rsbajo u otre
mstrumente cbligatoric, hayan sonvenide cen sus trapajadeores gtorgar dicha prestacien ' POf 10 que esta Oficialia Mavyor
comunicé con facha 06 de diciembre del 2021 mediante oficic OM7DES/OF088/12/2021 la

propuesta de reforma reglamentarnia respectiva. siendo a su vez abordade el tema por la comisién
que usted preside el dia 27 de diciembre del 2021

Cesde nuestra optica es relevante que cualquier prestacién que reciban 198 empleados por su
trabajo. se encuentre debidamente normada por razén de adecuar el Reglamento del H

Ayuntamiento de Cajeme al articulo 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro mismo que establece
‘Articulo 1 En el curso del presente reglamento se denominara. A

DOCUHMENTO OFICIAL H, AYUNTAMII NTCG DE CAJEME

L Salario o Suelde es la retripucion que debe pagarse al lrabajader
oor virtud cel nombramiento expedide a su favor y en razon a los servicics que prasta sin eMNUICIO de olras prestaciones establecidas

Aunaco a lo expuesto, tratandose del seguro de vida de los trabajadores y funcionarios. existen
algunos supuestos que se estiman pueden ayudar a esa H. Comisién al momento de resolver lo
somelido a su conocimiento como lo son. Que la contratacién de dichos seguros debe realizarse




DEFENDENCIA;
OFICIALIA MAYQR

SECCION:
DESPACHO DE OFICIAL MAYOR

NUMERO DE OFICIO:

ASUNTO:
EL QUE SE INDICA

CIUDAD OEREGON, SONORA A:

en el presente mes vy, per lo tanto, en el supuesto de que no se incluya en el reglamento Ia
prestacion que nos ocupa traeria como consecuencia lo siguiente

a) De contratarse Seguro de Vida solo para el personal sindicalizado. Jubilados y pensionados.
implicaria una accién discriminatoria por tratarse de una prestacion de previsién social que por el
exienso tiempo gue se ha otorgado forma parte de una costumbre y, en caso de fallecimiento de
personal ¢ funcionarios no aseguracos, sea el Ayuntamiento quien asuma el pago de la prestacian.
lo que constituye un riesgo por ser incierto el nimero de defunciones que pudieran presentarse de
trabajadores no asegurados. mas aun en épecca de pandemia.

©) Sino se adiciona la propuesta al Reglamente del H Ayuntamiento y se contrata Seguros de vida
para tcdc el personal y funcionarios (como se ha hecho durante muchos afos) resultaria en
contravencion a lo dispueste por el numeral 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estade de
Senora y sus Municipios, por no incluirse la Erestacion seguro de vida en un instrumente obligaterio

Es importante resaltar que el seguro de vida es una prestacion que. sI bien no se encontraba
regiamentada para el total de los servidores publicos, con la creacién de Ia Ley de Austeridad vy
Ahorrc del Estado de Sonora y sus Municipios cuya vigencia es a partir del afio 2020 este tipo de

=

prestacion debe estar contenida en un instrumento obligatorio, siendo este uno de los motivos para
la reforma reglamentaria en comento

Por dlitimo, tenemos que, de tomarse |a decision por parte del Ayuntamiento de omitir la
reglamentacién del seguro de vida, solo se estaria otorgando seguro de vida a 1 020 trabajadores
sindicalizados. 1.563 pensionados y jubilados, pero se estaria dejando sin esta prestacion a 1.672
trabajadores con categoria de emergentes, eventuales, base, confianza. funcionarios y regidores

DOCUMENTO OFICIAL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME

Esperando que las apreciaciones vertidas en el presente documento le sean de utilidad al momento
de que, en gjercicio de sus facultades. tenga a bien resolver sobre el particular

Y
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LIC. JESUS MANUEL LEON FELIX
OFICIAL MAYOR

"5/ CAJEME
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Programa de trabajo Enero-Marzo
Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal

Calendario de trabajo

Enero
- Seguimiento a la propuesta de modificacion al reglamento de
espectaculos/bando de policia, para que sea requisito
indispensable tener el certificado de no adeudo de OMAPASC.
LIC RAYA
Febrero
- Seguimiento y analisis al “Reglamento de Comisiones “
generado por el acuerdo en sesion de Cabildo y que
sucesivamente comenzo a ser analizado por la misma comision.
Marzo
- Analizar los temas relativos a las comisarias y delegaciones,
desde la Ley de Gobierno y Administracion Municipal hasta el
Reglamento de interior del H. Ayuntamiento y todo lo que
conlleve a comisarias, en su caso, proponer un reglamento
especial con la finalidad de regularlas de una mejor manera.




Giudad Obregon, Sonora a jueves 20 de enero del 2022
Cajeme 2021-2024

LIC. LUCY HAYDEE NAVARRO GALLEGOS.
SEGRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME.
PRESENTE. -

Con fundamento con fundamento en los articulos 345, 346 y demas aplicables de la Ley de Gobiemoy Administracion Municipal
y 46, 56 y 58 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme, las y los regidores integrantes de la Comision de
Gobernacion y Reglamentacion Municipal; tuvo a bien, silo estipulan los articulos que anteceden el vigilar la integracion en
la forma y en los términos que se sefialan las disposiciones aplicables, para que ésta se remite el tiempo a cabildo, por lo que
se desarrollé el siguiente:

«“DICTAMEN DE LA APROBACION EN SU CASO, DE LA PROPUESTA REALIZADA POR OFICIALIA MAYOR PARA LA
ADICION DE UN ARTICULO 38 BIS AL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME,
PARA EFECTO DE RECONOCER FORMALMENTE LA PRESTACION DENOMINADA SEGURO DE VIDA, QUE PROTEGE
A LOS TRABAJADORES QUE OCUPAN LAS CATEGORIAS DE EMERGENTE, EVENTUAL, BASE Y CONFIANZA,
FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES CONSIDERADOS EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, TODOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CAJEME”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la reunion se presento el Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento de Cajeme, donde expusieron los derechos de los
trabajadores, son de orden publico, por estar contemplados en un ordenamiento con tal caracteristica como lo es el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos en las leyes reglamentarias y secundarias.

Al efecto tenemas que, el personal al servicio del H. Ayuntamiento de Cajeme, recibe como parte de sus emolumentos, a
prestacion denominada seguro de vida que protege a los trabajadores que ocupan las siguientes categorias: emergente,
eventual, base, confianza, funcionarios y los trabajadores considerados en el contrato colectivo de trabajo, la cual les ha sido
otorgada reiteradamente por un tiempo considerable e ininterrumpidamente por lo tanto constituye parte de la costumbre, razon
por la cual resulta pertinente el reconocimiento formal de éste derecho, teniendo como fundamento las normas protectoras de
los derechos de los trabajadores como lo son la Ley del Servicio Civil (articulo 10), Ley Federal del Trabajo (articulo 17) y la
Jurisprudencia,

“Articulo 10.- En la interpretacion de esta ley se tomaran en consideracion los principios de justicia social que derivan
del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica y de la Ley Federal del Trabajo, que para ese efecto sera
aplicable supletoriamente, asi como la jurisprudencia, la costumbre, el uso y la equidad.”

“Articulo 17.- A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados
a que se refiere el articulo 6o., se tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen casos semejantes, 105
principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la
equidad.”

COSTUMBRE, INTERPRETACION, EN TERMINOS DEL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Para que la costumbre pueda invocarse como tal, y estar en posibilidad de reclamar su reconocimiento e implantacion definitiva,
en términos del articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, €s necesario que concurran las siguientes circunstancias; a) Que se
trate de una practica reiterada e ininterrumpida por un tiempo considerable: b) Que dicha practica se realice con el |
consentimiento de las partes; ¢) Que ese consenso se constillya como norma rectora de determinadas relaciones; y d) Que tal -~
practica no contravenga disposiciones iegales o contractuales. /
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Articulo 38 Bis. - El personal emergente, eventual, base, confianza, funcionarios y los trabajadores considerados en el contrato
colectivo de (rabajo contaran con un seguro de vida, de acuerdo con Ia naturaleza de cada uno de sus puestos.

El seguro de vida de los trabajadores al servicio del Ayuntamiento de Cajeme es una prestacion de prevision social que se ha
otorgado a los servidores publicos municipales por mas de veinte afios, anteriores a la fecha. Dicha prestacién, pase a oforgarse
al total de los empleados de; Ayuntamiento de Cajeme, solo se encuentra requlada para los frabajadores sindicalizados,
Jubilados y pensionados a través del contrato colectivo de frabajo, no corriendo igual suerte el resto de los trabajadores y
funcionarios.

Es de saberse que el 27 de diciembre de 2019, el Congreso del Estado publica la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Sonora y sus municipios que en su Articulo 17 sefiala que "no se autoriza la contratacion de seguros de vida con cargo al erario
para ningun servidor publico, exceptuandose los elementos policiacos encargados de la Seguridad Publica del Estado y los
Municipios o, salvo que. por motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan convenido

con sus trabajadores otorgar dicha prestacién.”; por lo que esta Oficialia Mayor comunicé con fecha 06 de diciembre del 2021

mediante oficio OM7DES/OF088/12/2021 la propuesta de reforma reglamentaria respectiva.

Es relevante que cualquier prestacion que reciban los empleados por su trabajo, se encuentre debidamente normada por razon

de adecuar el Reglamento del H. Ayuntamiento de Cajeme al articulo 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro mismo que establece.

"Articulo 1 En el curso del presente reglamento se denominara. Salario o Sueldo, es la retribucion que debe
pagarse al trabajador por virtud del nombramiento expedido a su favor ¥ en razon a los servicios que presta, sin
perjuicio de Otras prestaciones establecidas”.

Aunado a lo expuesto, tratandose del seguro de vida de los trabajadores y funcionarios, existen algunos supuestos que se
estiman pueden ayudar a esa H. Comisién al momento de resolver lo sometido a su conocimiento, como lo son: Que la
contratacion de dichos seguros debe realizarse en el presente mes y, por |o tanto, en el supuesto de que no se incluya en al
reglamento la prestacion que nos ocupa traeria como consecuencia lo siguiente.

a). De contratarse Seguro de Vida solo para el personal sindicalizado, jubilados y pensionados, implicaria una accion
discriminatoria por tratarse de una prestacion de prevision social que por el extenso tiempo que se ha otorgado forma
parte de una costumbre y, en caso de fallecimiento de personal o funcionarios no asegurados, sea el Ayuntamiento
quien asuma el pago de la prestacion, Io que constituye un riesgo por ser incierto el numero de defunciones que
pudieran presentarse de trabajadores no asegurados, mas an en época de pandemia,

b). Si no se adiciona la propuesta al Reglamento del H Ayuntamiento y se contrata Seguros de vida para todo el
personal y funcionarios (como se ha hecho durante muchos afios) resultaria en contravencion a lo dispuesto por el
numeral 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, por no incluirse la prestacién
seguro de vida en un instrumento obligatorio,

Es importante resaltar que el seguro de vida es una prestacion que, si bien no se encontraba reglamentada para el total de los
servidores publicos, con la creacion de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios cuya vigencia es
a partir del afio 2020, este tipo de prestacion debe estar contenida en un instrumento obligatorio, siendo este uno de los motivos
para la reforma reglamentaria en comento.

Por Gltimo, de tomarse la decision por parte del Ayuntamiento de omitir la reglamentacion del seguro de vida, solo se estaria
otorgando seguro de vida a 1,020 trabajadores sindicalizados, 1,563 pensionados y jubilados, pero se estaria dejando sin esta
prestacion a 1,672 trabajadores con categoria de emergentes, eventuales, base, confianza, funcionarios y regidores.
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CONCLUSION

Esta Comision de Gobernacion y Reglamentacion Municipal aprobé por unanimidad el “DICTAMEN DE LA APROBACION
EN SU CASO, DE LA PROPUESTA REALIZADA POR OFICIALIA MAYOR PARA LA ADICION DE UN ARTICULO 38 BIS
AL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME, PARA EFECTO DE RECONOCER
FORMALMENTE LA PRESTACION DENOMINADA SEGURO DE VIDA, QUE PROTEGE A LOS TRABAJADORES QUE
OCUPAN LAS CATEGORIAS DE EMERGENTE, EVENTUAL, BASE Y CONFIANZA, FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES
CONSIDERADOS EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAJEME";
aprobandose por unanimidad por los integrantes presentes de la comision los regidores C. Marco Antonio Rodriguez
Serrano, C. Fidel Antonio Covarrubias Miranda, C. Manuel Alejandro Monge Badachi, C. Matilde Lemus Fierros, C.
Nancy Yaneth Elizalde Ramirez, C. Pamela Danae Lopez Barreras y el regidor Gustavo Ignacio Almada Borquez,
Presidente, Secretario y vocales respectivamente.

Por lo que se turna a esta Secretaria del H. Ayuntamiento de Cajeme, el presente dictamen en con documentacion inherente,

para que se incluya en el orden del dia de la proxima sesion de cabildo. Lo anterior con fundamento en los articulos 34, 81y
102 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme.
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COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMEN TACION
MUNICIPAL.

INVITADOS E INTEGRANTES DE LA COMISTON,
PRESENTE-

CONVOCATORIA.

Por este medio se le convoca a participar en la sesion virtual
de la Comision  de Gobernacion y Reglamentacién
Municipal, cl dia miéreoles 20 de encro del afio en curso, a
as 10:00 howas, a través de Ia aplicacion TELMEX, misma
que se hard Hegar la liga correspondiente para Uevar a cabo la
reunion, bajo el siguiente.

ORDEN DEL DiA

[, Lista de asistencia

2. Continveeion del sanilisis, discusion ¥ e su easo aprobacion de s propuesta realizads por Oficiulia
Mayor para la adicion de wn articulo 38 bis gl Reglamento Interior de [rabajo del 1
Ayuntamiento de Cajeme. para efecio de reconocer Tormalmente Ty prestacion de denominada
segura de vida que protege o los trabajadores giie ocupan fas categorias de emergente, eventugl,
buse y confianza, lunecionarios v trabajadores convideridos e ol contrato coleetive de trabajo del
HL Ayuntamiento de Cajeine

3. Plan de trabajo de cuero, febrero, marzo del 2027

4 Asuntos pencrales,

S, Clausura de L sesion.

Bsto con fundamento en el acuerdo 275 cmitido en la sesion extraordinaria v publicn de

cubildo, celebrada el din 27 de marzo del presente giio, donde se autoriza que en el marco de

la contingencia del COVID-19, las sesiones de comisiones del 11, Ayumamiento de Cajene,

pudian celebrarse por medio de plataformas virtuales.

Agradeceria de antemano puntual asistencia, solicitando su enluce 15 minutos antes de Ly hora
sefinlada.

RGO MARCO AN DITGUEZ SERRANO
PRESIDENTRDE LA COMBION 31 GOBERNACION
Y REGESAENTACTON MUNICIPAL.

C.CP Expediente
Arcluvo
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LISTA DE REGIDORES QUE ASISTIERON A REUNION VIRTUAL DE COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL EL DIA JUEVES 20 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO, A LAS 16:00 HRS.

'REG. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO et

REG. FIDEL ANTONIO COVARRUBIAS MIRANDA e el

| REG. MANUEL ALEJANDRO MONGE BADACHI e ifidil v
'REG. MATILDE LEMUS FIERROS i 55l

| REG. GUSTAVO IGNACIO ALMADA BORQUEZ i ik
REG. NANCY YANETH ELIZALDE RAMIREZ st
REG. PAMELA DANAE LOPEZ BARRERAS Sop |

INVITADOS | PUESTO Y FIRMA
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DEPENDENCIA;

- OFICIALIA MATOR
! :3‘ e SECCION:
Sz if;-{w\ﬁ DESPACHO DE OFICIAL MAYOR
: ‘?‘ v ® IT: AL o it ot T, da § e .
Yis i ".-/1‘-.{' AT | OM/DES/OF008/01/2022
e i e ASUNTO:
b T b EL QUE SE INDICA

CIUDAD OBREGON, SCNCRA A;
11 DE ENERQ DE 2022

REG.MARCO ANTONIO RODRIGUEZ SERRANO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
PRESENTE.

Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio CAR/425/01/2022 de fecha 04 de enero
del presente afio, en el cual se nos solicita lo que a continuacion se franscribe

...5€ acordo solicitar a Oficialia Mayor que se formalica de manera normativa ademas de enwviar un cocumento cende :ndique paraue
aurgencia deltema, y cual es Iz difersreia Je que este o no reglamentada

El seguro de vida de los tratajadores al servicio del Ayuntamiento de Cajeme es una prestacion de
orevision social que se ha otorgado a los servidores publicos municipales por mas de veinte arios
anteriores a la fecha Dicha prestacidn, pese a otorgarse al total de |los empleados gel
Ayuntamiento de Cajeme. solo se eéncuentra regulada para los rabajadores sindicalizadog

jubilacios y pensicnadss a través del conirato colectivo de trabajo, nu corriendo Igual suerte el resto
ce los trabajadores y funcionarios.

Es de saberse que el 27 de diciembre de 2019, i Congreso del Estado puolica la Ley de
Austeridad y Ahorro del Estado de Sonera y sus municipios que en su Articulo 17 sefiala que “re sa
autorza '3 confratacion de sequros e wida con cargo al erario para nINGLR servidor pubiico Excepluandcse los elementos policiacas
encargacos de la Seguridac Fuolica del Estago y les Municipios o, saivo que_uor motive de_s@,mﬁm&i@w&wm
foliimente clligaipric, hayan Lonvemdo con sus lraoajadores otorgar dicha prestacion ' por lo que esta Oficialia Mayor
comunico con facha C& de diciembre del 2021 mediante oficio OM7DES/OF088/12/2021 Ia
propuesta de reforma reglamentaria respectiva. siendo a SU vez abordado el tema por la comisior
que usted preside el dia 27 de diciembre del 2021

DOCHMENTO OFICIAL M, AYUNTAMIENT DE CAJEME

Desde nuestra dptica es relevante que cualquier prestacién que reciban |os empleados por su
trabajo, se encuentre debidamente normada por razén de adecuar el Reglamento del H

Ayuntamiento de Cajeme al articulo 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro mismo que establece
‘Articulo 1 En el curso del presente féglamento se denominara, A { Salario o Sueldc es la retrbucion que debe pagarse al trabajador
norviriud del nombramiento expedido a su favor y en razén a log SENvICics que presta sin pernuicio de olras Lrestaciones establecidas

Aunado a lo expuesto, tratandose del seguro de vida de los trabajadores v funcionarios. existen
algunos supuestos Gue se estiman pueden ayudar a esa H. Comision al momento de resolver lo
sometide a su conocimiento. come lo son: Que la contratacién de dichos seguros debe realizarse
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OFICIALIA MAYOR

SECCION:
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NUMERO DE OFICIO:

ASUNTO:
EL QUE SE INDICA

CIUDAD OBREGON, SONORA A:

en el presente mes y, por lo tanto, en el supuesto de que no se incluya en el reglamento Ia
prestacion que nos ocupa traeria como consecuencia lo siguiente;

a) De contratarse Seguro de Vida sclo para el personal sindicalizado, jubilados y pensionados,
implicaria una accidn discriminatoria por tratarse de una prestacion de prevision social que por el
exienso tiempo gue se ha otorgado forma parte de una costumbre y, en caso de fallecimientc de
personal o funcionarios no aseguracos, sea el Ayuntamiento quien asuma el pago de la prestacion,
lo que constituye un riesgo por ser incierto el niimero de defunciones que pudieran presentarse de
trabajadores no asegurados, mas adn en época de pandemia.

by Sino se adiciona la propuesta al Reglamento del H Ayuntamiento y se contrata Seguros de vida
para tede el personal y funcionarios (como se ha hecho durante muchos afios) resultaria en
contravencion a lo dispuesto por el numeral 17 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estade de
Sonera y sus Municipios, por no incluirse la prestacion Seguro de vida en un instrumeanto obligatorio

Es importante resaltar que el seguro de vida es una prestacion que. si bien no se encontraba
reglamentada para el total de los servidores publicos, con la creacién de Ia Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios cuya vigencia es a partir del afio 2020, este tipo de
prestacion debe estar contenida en un instrumento obligatorio, siendo este uno de los motivos para
la reforma reglamentaria en comento,

Por ultimo, tenemos gque, de tomarse la decision por parte del Ayuntamienio de omitir la
reglamentacion del seguro de vida, solo se estaria otorgando seguro de vida a 1 020 trabajadores
sindicalizados, 1.563 pensionados y jubilados, pero se estaria dejando sin esta prestacion a 1,672
trabajadores con categoria de emergentes, eventuales, base, confianza. funcionarios y regidores.

DOCUMENTO OFICIAL H. AVUNTAMIENTO DE CAIEME

Esperando que las apreciaciones vertidas en el presente documento le sean de utilidad al momento
de que. en ejercicio de sus facultades, tenga a bien resolver sobre el particular
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ATENTAMENTE—

LIC. JESUS MANUEL LEON F
OFICIAL MAYOR
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